Camara Municipal de Ouro Branco **~

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER

OBJETO: Projeto de Lei n® 18/2022

ASSUNTO: Autoriza o Poder Executivo a Outorgar aos Profissionais da Defesa Civil
Adicional de Periculosidade e/ou Adicional de Insalubridade no @mbito do Municipio
de Ouro Branco e da Outras Providéncias.

Instada a manifestar-se acerca do Projeto de Lei do Legislativo n°® 18/2022,
de 03 de margo de 2022, de autoria dos Vereadores Nilma Aparecida Silva e
Leandro Marcelo Souza, que autoriza o Poder Executivo a Outorgar aos
Profissionais da Defesa Civil Adicional de Periculosidade e/ou Adicional de
Insalubridade no ambito do Municipio de Ouro Branco e da Outras Providéncias.

1.Relatorio

O projeto sob andlise, de autoria dos Vereadores Nilma Aparecida Silva e
Leandro Marcelo Souza, que autoriza o Poder Executivo a Outorgar aos
Profissionais da Defesa Civil Adicional de Periculosidade e/ou Adicional de
Insalubridade no ambito do Municipio de Ouro Branco e da Outras Providéncias, tem
como objetivo acrescentar aos profissionais dessa area um adicional pelos servigos
prestados, uma vez que ao desempenharem suas fungdes colocam a sua saude e a
sua vida em risco em prol de toda a sociedade.

2.Fundamento

De inicio, ressaltamos que esse parecer & sob a visdo que esse € um Projeto
de Lei Autorizatvo e ndo Impositivo, sendo que as chamadas
“proposigdes autorizativas” séo projetos de textos legais, submetidos a apreciagao
do Plenario, que se caracterizam por apresentar comando normativo em que,
segundo seus defensores, ndo ha a obrigatoriedade de sua execugao por parte do
Chefe do Poder Executivo.

A prima facie, os projetos autorizativos podem ser considerad
inconstitucionais uma vez que poder-se-ia alegar que o projeto poderia conter ViGio
como o vicio formal de iniciativa.
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E apesar de ser apresentada a propositura como proposta de lei meramente
autorizativa do Poder Legislativo ao Poder Executivo, a qual dependera, portanto, da
conveniéncia e oportunidade de Administragdo Publica, frutos de seu poder
discricionario, em proceder a instituicho da obrigatoriedade da vacinagdo aos
servidores municipais, a propositura encontra respaldo no artigo 26 da lei organica
Municipal.

Da Competéncia da Camara
Art. 26 Cabe a Camara, com a sangao do Prefeito, legislar sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente:

()

Desta forma nao se vislumbra qualquer tipo de ingeréncia de um Poder
Federativo na competéncia de outro, eis que o Poder Legislativo ndo ordenou ao
Poder Executivo que este faga algo; pelo contrario, apenas o autoriza a fazer, o que
significa, em linhas gerais, alerta-lo para que o Executivo decida, dentro dos
parametros fornecidos pela lei ou atendendo ao principio da razoabilidade, se
procede ou ndo aos ditames do referido projeto de lei.

Ressalta-se, como se demonstra, que as leis autorizativas sdo uma forma de
colaboragdo real entre Poderes auténomos e harménicos, que podem e devem
alertar-se mutuamente sobre a necessidade da pratica de certos atos.

No entanto, mesmo se apds todo o exposto, ainda que se venha alegar que
existe algum tipo de inconstitucionalidade ou vicio de iniciativa nas proposi¢cdes
chamadas de autorizativas, o que repetimos, nao ha, tal hipotética macula € sanada
com o ato de sang&o. A teoria da convalidagéo do vicio de iniciativa € acolhida por
uma série de renomados juristas, dentre eles Seabra Fagundes, que leciona, in

verbis:
“Acresce, como circunstancia de relevo, que a segunda manifestagéo de
vontade (a san¢&o0) em lugar ainda no curso de elaboragéo de lei, ndo vindo
convalidar um ato ja consumado, mas sim intervindo nele quando ainda em
processamento, o que, ao invés de significar a confirmagéo de um ato
claudicante, veio por colaborar, antes que ele em si se converta, retificagéo
de deficiéncia ".

Portanto, ndo vemos &bices de natureza legal ou juridica a aprovagéao do
presente projeto, no quesito de ser um Projeto de Lei Autorizativa.

Em relagdo acerca da constitucionalidade do Projeto de Lei 18/2022,
verificamos que o disposto na proposigdo esta em conformidade com o qu
determina a Carta Maior de 1988, uma vez que adstrito aos limites de
competéncia, como passamos a demonstrar: )
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A Constituicdo estabelece em seu art. 30 que:
"Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local

(=)

Cumpre esclarecer que o artigo 7°, XXIIl, da Constituicdo Federal preceitua
que:

Art. 7°. S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem
a melhoria de sua condig&o social:
(...)
XXIIl — adicional de remuneracgéo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei

Vé-se, pois, que o pagamento dos adicionais de insalubridade e de
periculosidade depende do preenchimento de certos requisitos estabelecidos em Lei
Regulamentadora.

Em relagdo a legalidade da proposta, essa deve estar em acordo com as leis
vigentes, ser adequados as mesmas, devem ser congruentes ao arcabouco legal
nos niveis federal, estadual e municipal, corroborando com o PL 18/2022, dentre
outras, as seguintes leis:

No ambito federal, a matéria foi tratada nos artigos 68 a 72 da Lei
n°8.112/1990, a seguir reproduzidos:

Art. 68. Os servidores que trabalhem com habitualidade em locais
insalubres ou em contato permanente com substancias tdxicas, radioativas
ou com risco de vida, fazem jus a um adicional sobre o vencimento do cargo
efetivo.

§ 10 O servidor que fizer jus aos adicionais de insalubridade e de
periculosidade devera optar por um deles.

§ 20 O direito ao adicional de insalubridade ou periculosidade cessa com a
eliminagao das condigdes ou dos riscos que deram causa a sua concessao.
Art. 69. Havera permanente controle da atividade de servidores em
operagdes ou locais considerados penosos, insalubres ou perigosos.
Paragrafo Gnico. A servidora gestante ou lactante sera afastada, enquanto
durar a gestagdo e a lactagéo, das operagbes e locais previstos neste
artigo, exercendo suas atividades em local salubre e em Servigo n&o penoso
e ndo perigoso.

Art. 70. Na concessdo dos adicionais de atividades penosas, de
insalubridade e de periculosidade, serdo observadas as situagdes
estabelecidas em legislagéo especifica. A
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Art. 71. O adicional de atividade penosa seréa devido aos servidores em
exercicio em zonas de fronteira ou em localidades cujas condigbes de vida
o justifiquem, nos termos, condigdes e limites fixados em regulamento.

Art. 72. Os locais de trabalho e os servidores que operam com Raios X ou
substancias radioativas serdo mantidos sob controle permanente, de modo
que as doses de radiagc@o ionizante ndo ultrapassem o nivel maximo
previsto na legislag&o propria.

Paragrafo unico. Os servidores a que se refere este artigo serdo submetidos
a exames médicos a cada 6 (seis) meses."

Ja os percentuais dos adicionais sob enfoque, incidentes sobre o
vencimento do cargo efetivo, foram dispostos no artigo 12 da Lei n° 8.270/1991,

vejamos:

"Art. 12. Os servidores civis da Unigo, das autarquias e das fundagdes
publicas federais perceberdo adicionais de insalubridade e de
periculosidade, nos termos das normas legais e regulamentares pertinentes
aos trabalhadores em geral e calculados com base nos seguintes
percentuais:

| - cinco, dez e vinte por cento, no caso de insalubridade nos graus minimo,
médio e maximo, respectivamente;

Il - dez por cento, no de periculosidade.

§ 1° O adicional de irradiagdo ionizante sera concedido nos percentuais de
cinco, dez e vinte por cento, conforme se dispuser em regulamento.

§ 2° A gratificagdo por trabalhos com Raios X ou substancias radioativas
sera calculada com base no percentual de dez por cento.

§ 3° Os percentuais fixados neste artigo incidem sobre o vencimento do
cargo efetivo.

§ 4° O adicional de periculosidade percebido pelo exercicio de atividades
nucleares & mantido a titulo de vantagem pessoal, nominalmente
identificada, e sujeita aos mesmos percentuais de revisao ou antecipacao
dos vencimentos.

§ 5° Os valores referentes a adicionais ou gratificagdes percebidos sob 0s
mesmos fundamentos deste artigo, superiores aos aqui estabelecidos,
serdo mantidos a titulo de vantagem pessoal, nominalmente identificada,
para os servidores que permanecam expostos & situagéo de trabalho que
tenha dado origem & referida vantagem, aplicando-se a esses valores 0s
mesmos percentuais de revisao ou antecipagao de vencimentos.”

Ja na CLT, a matéria é tratada nos 189 e ss. Nesse sentido, ressalte-se,
porque necessario, que, de acordo com os artigos 189 e 193, l e ll, da CLT:

"Art. 189. Serdo consideradas atividades ou operagdes insalubres aquelas
que, por sua natureza, condigdes ou métodos de trabalho, exponham 0s
empregados a agentes nocivos 3 saude, acima dos limites de tolerancia
fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de
exposigéo aos seus efeitos.”

Praca Sagrados Coragdes, 200 — Ouro Branco — Minas Gerais — CEP 36420-000 — Fone (31)3741-122§ ‘

www.ourobranco.cam.mg.gov.br ‘&Qﬁa\\é?@




Camara Municipal de Ouro Branc

"Art. 193. Sao consideradas atividades ou operagdes perigosas, na forma
da regulamentagdo aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
aquelas que, por sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem risco
acentuado em virtude de exposi¢ao permanente do trabalhador a:

| — inflamaveis, explosivos ou energia elétrica;

Il — roubos ou outras espécies de violencia fisica nas atividades
profissionais de seguranca pessoal ou patrimonial.”

Ja os artigos 192 e 193, §1°, da CLT fixam os percentuais devidos sob as
rubricas adicional de insalubridade e adicional de periculosidade, respectivamente:

"Art. 192. O exercicio de trabalho em condigdes insalubres, acima dos
limites de tolerancia estabelecidos pelo Ministéerio do Trabalho, assegura a
percepgéo de adicional respectivamente de 40% (quarenta por cento), 20%
(vinte por cento) € 10% (dez por cento) do salario minimo da regido,
segundo se classifiquem nos graus maximo, médio e minimo.”

"Art. 193. (...)

§1° O trabalho em condigdes de periculosidade assegura a0 empregado um
adicional de 30% (trinta por cento) sobre o salario sem os acréscimos
resultantes de gratificacoes, prémios ou participagbes nos lucros da
empresa.”

Diante do exposto, verificamos que 0 PL 18/2022 esta em harmonia com a
legislag@o vigente nos niveis federal e estadual. Dentro dessa andlise, observamos,
ainda, que o Projeto também em nada contraria € legislagao Municipal ao passo qué
respeita as determinacgdes da Lei Orgénica do Municipio de Ouro, especificamente 0
seu art. 77, que tange as matérias de iniciativa privativa do Prefeito.

O projeto esta redigido dentro da técnica legislativa previsto na LC 95/98, e
atendem os requisitos de boa técnica legislativa e redagao.

No geral, ndo observamos dbices quanto @ constitucionalidade ou a
legalidade.

Cumpre, ainda, esclarecer que nao cabe a esta Assessoria Juridica apreciar o
mérito ou conveniéncia da proposta ora apresentada, pois a matéria é restrita aos
senhores Vereadores.
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3.Conclusiao

Por todo o exposto, essa Procuradoria opina pela constitucionalidade,
legalidade e pela regular tramitacdo do Projeto de Lei n° 18/2022, por inexistirem
vicios de natureza material ou formal que impeg¢am a sua deliberagédo em Plenario.

Considerando, ainda, que a deliberagao, quanto ao mérito, € dos membros
desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei deve ser apreciado pela Comissdo de
Legislagéo, Justica e Redagao, conforme determinado pelo art. 18, e pela Comissao
de Fiscalizagao Financeira, Orcamentaria e Tomadora de Contas, conforme art. 19,
ambas do Regimento Interno dessa Camara, para apreciagao e parecer.

Portanto, deve ter o seu mérito submetido a apreciagdo do Plenario desta
Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e
regimentais, o quérum de votacédo esta determinado no caput do art. 51, da LOM.

Portanto, € o que nos parece, s.m,j.

Ouro Branco, 07 de marco de 2022.
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