Camara Municipal de Ouro Branco

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER

OBJETO: Projeto de Lei n° 18/2023
SOLICITANTE: Presidente dessa Casa Legislativa

ASSUNTO: “INSTITUI A POLITICA DE TRANSPARENCIA NAS OBRAS
PUBLICAS MUNICIPAIS EM ANDAMENTO OU COM O PRAZO DE EXECUGAO
SUSPENSO NO MUNICIPIO DE OURO BRANCO/MG”.

O presente projeto apresentado pelo vereador Neymar Magalhaes Meireles
tem como finalidade instituir a Politica de Transparéncia nas Obras Publicas
Municipais em andamento ou com o prazo de Execugdo Suspenso no Municipio de
Ouro Branco/MG, sobre essa matéria essa Procuradoria Juridica Legislativa, aduz:

1. Relatério

O vereador Neymar Magalhaes Meireles apresentou o projeto de lei n°
18/2023 que visa instituir a Politica de Transparéncia nas Obras Publicas Municipais
em andamento ou com o prazo de Execugdo Suspenso no Municipio de Ouro
Branco/MG.

O objetivo do Projeto, segundo o seu proponente, seria o de facilitar o
acompanhamento da execugdo, suspensdo, atrasos e aditamentos nas obras em
andamento de Ouro Branco.

2. Fundamento

Ao Poder Legislativo municipal cabe o controle de constitucionalidade
preventivo, antes do nascimento juridico da lei ou ato normativo, impedindo que o
objeto contrario & Constituicdo da Republica ou a Constituicdo Estadual contamine o
ordenamento juridico.

Praca Sagrados Coragdes, 200 — Ouro Branco — Minas Gerais — CEP 36420-000 ~ Fone (31)3741-1225

www.ourobranco.cam.mg.gov.br




Camara Municipal de Ouro Branco

Por isso, em relagdo acerca da constitucionalidade do Projeto de Lei
18/2023, verificamos que o disposto na proposi¢ao esta em conformidade com o que
determina a Carta Maior de 1988, uma vez que adstrito aos limites de sua
competéncia, como passamos a demonstrar:

A Constituigio estabelece em seu art. 30 que:
“Art. 30”. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Em relagdo a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também nao
vislumbramos vicio no presente Projeto de Lei, uma vez que a iniciativa reservada
ao chefe do Poder Executivo, estabelecida na Constituicdo Federal e Estadual, deve
ser interpretada de forma restritiva.

No mesmo sentido, j4 se manifestou o Supremo Tribunal Federal e o
Tribunal de Justica de Minas Gerais:

(..) as hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar est&o previstas, em
numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil, dizendo respeito as
matérias relativas ao funcionamento da Administragdo Publica, notadamente
no que se refere a servidores e 6rgédos do poder Executivo. Nao se pode
ampliar aquele rol, para abranger toda e qualquer situagéo que crie despesa
para o Estado-membro, em especial quando a lei prospere em beneficio da
coletividade. (ADI n. 3394-8, Rel. Ministro Eros Grau, DJ. 24/08/2007).

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Previséo de realizagéo
de campanha publica de conscientizagdo sobre depésito de materiais
reciclaveis. Constitucionalidade. - Ndo é inconstitucional lei municipal, de
iniciativa do Legislativo local, que prevé a realizacédo de campanha publica
de conscientizacdo sobre o depdsito de materiais recicléveis por parte da
Administracdo Municipal, ainda que disso resulte aumento de despesas
para o Executivo, mesmo porque as hipéteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas em ‘numerus clausus' no artigo 61 da
Constituicio Federal, referindo-se apenas as matérias relativas ao
funcionamento da  Administracdo  Plblica.  (Agdo  Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.0000.08.476253-3/000 - Comarca de lturama -
Requerente: Prefeito Municipal de Iturama - Requerida: Camara Municipal
de lturama - Relator: Des. José Antonino Baia Borges.)

Verifica-se, ainda, que a matéria objeto do presente Projeto de Lei encontra
respaldo em outros dispositivos constitucionais, nos termos do art. 5°, inciso XXXlll e
art. 37, caput e §1° e §3°,inciso ll, da CF:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
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garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e &
propriedade, nos termos seguintes:

()

XXl - todos tém direito a receber dos érgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo prestadas

no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aguelas cujo
sigilo seja imprescindive! & seguranca da sociedade e do Estado;

()

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de gualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢
eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ I° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
6rgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagao
social, dela nao podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

()
§ 3° A lei disciplinara as formas de participagéo do usuario na administracio
publica direta e indireta, regulando especiaimente:

(-.)
ll- 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXII;

()

Dessa forma, s.m.j., as medidas estabelecidas no referido projeto de lei
visam garantir a transparéncia das informagdes relativas as contratagoes de obras
publicas, sua evolugdo a todos os cidadaos, em observancia ao Principio
Constitucional da Publicidade, nos termos dos dispositivos mencionados.

Ressaltamos que o Principio da Publicidade vem do dever de divulgagao
oficial dos atos administrativos. Embasa-se, pois, no livre acesso dos individuos a
informagodes de seu interesse e de transparéncia na atuagao administrativa.

Ressalta-se, também, que a proposicdo nao cria obrigagdes e ndo dispoe
sobre atribuicdes de érgdos do Poder Executivo e, por tal razéo, ndo ha violagao ao
principio da Separagao dos Poderes.

O Projeto objetiva dar maior transparéncia a dados que a propria
Administragdo Publica ja possui ou tem acesso, se aproveitando da estrutura ja
existente para divulgacdo de tais informagbes, de forma acessivel, eficaz e
abrangente.
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Ja no ambito federal, temos a Lei n° 12.527/11, conhecida como Lei de
Acesso a Informacéo (LAI), dispde sobre os procedimentos a serem observados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o direito de
acesso as informacdes. Neste contexto, destaca-se os seguintes dispositivos que
dao respaldo ao projeto de lei em questao:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar 0
direito fundamental de acesso & informagdo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administragéo publica e com as
seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excegao;

il- divulgagéo de informagbes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes;

ll- utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da
informacéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de iransparéncia na
administragéo publica;

V - desenvolvimento do controie social da administracéo publica.

Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso & informagao, que
serd franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma
transparente, clara e em linguagem de facil compreensao.

Art. 8° Cabe aos 6rgdos e entidades do poder pdblico, observadas as
normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestdo transparente da informagéo, propiciando amplo acesso a ela e
sua divulgacéo;

()

Art. 7° O acesso a informacgdo de que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter:

| - orientagdo sobre os procedimentos para a consecugdo de acesso, bem
como sobre o local onde poderé ser encontrada ou obtida a informagéo
almejada;

- informagdo contida em registros ou documentos, produzidos ou
acumulados por seus 6rgdos ou entidades, recolhidos ou né&o a arquivos
publicos;

lil- informacdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade
privada decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgdos ou entidades,
mesmo que esse vinculo j& tenha cessado;

IV - informacao primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informagdo sobre atividades exercidas pelos érgdos e entidades,
inclusive as relativas & sua politica, organizagao e servigos,;

VI - informacéo pertinente & administragdo do patriménio publico, utilizagéo
de recursos plblicos, licitagdo, contratos administrativos; e

Vii - informagéo relativa:

projetos e agbes dos drgdos e entidades publicas, bem como metas e

a) a implementagdo, acompanhamento e resultados dos programas, /

indicadores propostos;
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b) ao resultado de inspecdes, auditorias, prestagbes e tomadas de contas
realizadas pelos érgdos de controle interno e externo, incluindo prestagées
de contas relativas a exercicios anteriores.

I° Na divulgagao das informages a que se refere o caput, deverao constar,
no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il- registros de quaisquer repasses ou ftransferéncias de recursos
financeiros;

1lI- registros das despesas;

IV - informagbes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os confratos celebrados;
V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agées, projetos e
obras de 6rgéos e entidades; e

V1 - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

(..

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os o6rgdos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatéria a divuigagdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento,
atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contelido que permita o acesso &
informacgéo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreensio;

Il- possibilitar a gravagdo de relatérios em diversos formatos eletronicos,
inclusive abertos e nao proprietarios, tais como planithas e texto, de modo a
facilitar a analise das informacbes;

Ill- possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maguina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagcéo da
informagéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagbes disponiveis
para acesso;

V| - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

Vil - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se,
por via eletrénica ou telef6nica, com o érgao ou entidade detentora do sitio;

VIl - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de
contelido para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convengéo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada peio Decreto Legislativo n®

186, de 9 de julho de 2008.

Art. 8 E dever dos o6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagcdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagbes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagdo das informagbes a que se refere o caput, deverdo
constar, no minimo: '

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

II- registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;
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lil- registros das despesas;

IV - informacgbes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;
V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agbes, projetos e
obras de 6rgéos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatéria a divuigagdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet).

Em nivel Municipal, os artigos 95 e 96 da Lei Orgénica do Municipio, sobre a
matéria, reza:

Art. 95 A Administraggo Municipal, direta ou indireta, obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

Art. 96 As leis e 0s atos municipais serfo publicados no Boletim Oficial do
Municipio, no Diario Oficial Eletronico do Municipio e no prédio sede da
Prefeitura e da Camara Municipal.” (Redagdo dada pela emenda n°
03/2017).

Paragrafo Unico - E direito da sociedade manter-se correta e
oportunamente informada de ate, fato ou omissdo, imputavel a 6rgdo,
agente politico, servidor publico ou empregado piblico e de que tenham
resultado ou possam resultar:

a) ofensa & moralidade administrativa, ao patriménio publico e aos demais
interesses legitimos, coletivos ou difusos;

b) prestacdo de servigco publico insuficiente, tardia ou inexistente;

c) propaganda enganosa do Poder Publico;

d) inexecugdo ou execucdo insuficiente ou tardia de plano, programa ou
projeto de governo; ou

e) ofensa a direito individual ou coletivo consagrado na Constituicdo do
Estado.

Sendo assim, verifica-se que a medida de divulgacédo de informagoes
relativas as obras publicas vai ao encontro do que dispde a Lei de Acesso a
Informagao e a Lei Organica Municipal.

Como mencionado no artigo 96 da LOM, a Administragdo Publica ja possui
uma péagina propria na intemet para publicagao de informagbes referentes as obras,
sendo que os dados que deverdo ser divulgados ja sdo acessiveis e de
conhecimento da administragdo, ndo se vislumbrando a ocorréncia de despesas,
para viabilizar a publicidade pretendida no projetoc em questéo.
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Ainda, que possa haver eventual despesa, para sua operacionalizagéo,
trata-se de despesa que pode ser considerada como irrelevante, s.m.j., nos termos
do art. 16, §3° da Lei Complementar n. 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

O projeto esta redigido dentro da técnica legislativa previsto na LC 95/98, e
atendem os requisitos de boa técnica legislativa e redagao.

No geral, ndo observamos obices quanio a constitucionalidade ou a
legalidade.

Cumpre esclarecer que nao cabe a esta Assessoria Juridica apreciar o
mérito ou conveniéncia da proposta ora apresentada, pois a matéria é restrita aos
senhores Vereadores.

3. Conclusiao

Diante do exposto, essa Procuradoria opina pela Constitucionalidade,
Legalidade e pela regular tramitagdo do Projeto de Lei n° 18/2023 por inexistirem
vicios de natureza material ou formal que impeg¢am a sua deliberagédo em Plenario.

Portanto, deve ter o seu mérito submetido a apreciacdo do Plendrio desta
Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e
regimentais, o quérum de votacao esta determinado no caput do art. 51, da LOM.

Considerando, ainda, que a deliberagdo, quanto ao mérito, é dos membros
desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei deve ser apreciado pela Comissdo de
Legislacdo, Justica e Redagdo, conforme determinado pelo art. 18, pela Comissao
de Fiscalizacao Financeira, Orcamentaria e Tomadora de Contas, conforme art. 19,
e pela Comissdo de Obras e Servigos Publicos, conforme art. 20, todas do
Regimento Interno dessa Camara, para apreciagao € parecer.

E o que nos parece, s.m.j.

Quro Branco, 27 de fevereiro de 2023.

Goricalvés Pinto
SUBPROCURADOR
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