Camara Municipal de Ouro Branco

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER

OBJETO: Projeto de Lei: 20/2022

ASSUNTO: Autoriza o Poder executivo a instituir gratificagéo de fungéo aos agentes
da defesa civil no ambito do municipio de Ouro Branco.

O presente projeto apresentado pelo vereador Leandro Marcelo Souza e pela
vereadora Nilma Aparecida Silva tem como finalidade gratificar os agentes da defesa
civil do municipio, remunerando-os de acordo com os critérios fixados pelo Poder
Executivo.

1. Relatério

O projeto de n° 20/2022 autoriza o Poder Executivo a regulamentar o
pagamento de gratificacdo aos agentes da defesa civil, no importe de 25% (vinte e
cinco por cento), sobre o nivel da tabela de vencimentos do quadro de servidores do
municipio, que trabalhem com habitualidade nessa fungéo.

A matéria versa sobre a valorizacdo dos profissionais € € um meio de
incentivar os agentes capazes de garantir os servigos para seguranca de toda
populagao.

O objetivo desse projeto € incentivar o pessoal que ja atua no referido
departamento, vez que pretendem criar uma gratificacdo aos integrantes do
Departamento de Defesa Civil, que pela natureza dos servigos, prestam
"diretamente" e sem qualquer lapso de tempo, inclusive, com maior concentracéo de
esforcos em casos de desastres, situagbes de emergéncia e de estado de
calamidade publica, que exigem de seus integrantes a observancia de horarios
especiais, de dedicacao e trabalho que ndo podem ser descuidados ou recusados.

2. Fundamento
De inicio, ressaltamos que esse parecer é sob a visdo que esse é um Projeto

de Lei Autorizatvo e nao Impositivo, sendo que as chamadas
“proposicdes autorizativas” sao projetos de textos legais, submetidos a apreciagi
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do Plenario, que se caracterizam por apresentar comando normativo em que,
segundo seus defensores, nao ha a obrigatoriedade de sua execugao por parte do
Chefe do Poder Executivo.

A prima facie, os projetos autorizativos podem ser considerados
inconstitucionais uma vez que poder-se-ia alegar que o projeto poderia conter vicios,
como o vicio formal de iniciativa.

E apesar de ser apresentada a propositura como proposta de lei meramente
autorizativa do Poder Legislativo ao Poder Executivo, a qual dependerd, portanto, da
conveniéncia e oportunidade de Administragdo Publica, frutos de seu poder
discricionario, a propositura encontra respaldo no artigo 26 da lei organica Municipal.

Da Competéncia da Camara
Art. 26 Cabe & Camara, com a sang&o do Prefeito, legislar sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente:

(..)

Desta forma ndo se vislumbra qualquer tipo de ingeréncia de um Poder
Federativo na competéncia de outro, eis que o Poder Legislativo ndo ordenou ao
Poder Executivo que este faga algo; pelo contrario, apenas o autoriza a fazer, o que
significa, em linhas gerais, alerta-lo para que o Executivo decida, dentro dos
parametros fornecidos pela lei ou atendendo ao principio da razoabilidade, se
procede ou n&o aos ditames do referido projeto de lei.

Ressalta-se, como se demonstra, que as leis autorizativas sdo uma forma de
colaboragao real entre Poderes auténomos e harménicos, que podem e devem
alertar-se mutuamente sobre a necessidade da pratica de certos atos.

No entanto, mesmo se ap6s todo o exposto, ainda que se venha alegar que
existe algum tipo de inconstitucionalidade ou vicio de iniciativa nas proposicoes
chamadas de autorizativas, o que repetimos, néo h3, tal hipotética macula é sanada
com o ato de sangéo. A teoria da convalidagao do vicio de iniciativa € acolhida por
uma série de renomados juristas, dentre eles Seabra Fagundes, que leciona, in
verbis:

‘Acresce, como circunstancia de relevo, que a segunda manifestacdo de
vontade (a sang&o) em lugar ainda no curso de elaborag&o de lei, ndo vindo
convalidar um ato j& consumado, mas sim intervindo nele quando ainda em
processamento, 0 que, ao invés de significar a confirmagio de um ato

claudicante, veio por colaborar, antes que ele em si se converta, retificacéo
de deficiéncia ". Q\
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Portanto, ndo vemos 6bices de natureza legal ou juridica & aprovacao do
presente projeto, no quesito de ser um Projeto de Lei Autorizativa.

Em relagdo acerca da constitucionalidade do Projeto de Lei 20/2022,
verificamos que o disposto na proposicdo estd em conformidade com o que
determina a Carta Maior de 1988, uma vez que adstrito aos limites de sua
competéncia, como passamos a demonstrar:

A Constituic&o estabelece em seu art. 30 que:
"Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local

()

Salientamos que a gratificagido tem natureza temporaria, enquanto o servidor
ocupa o cargo ou fungéo, diferentemente do adicional que tem natureza perene, e,
em principio, adere aos vencimentos, sendo de carater permanente.

O projeto esta redigido dentro da técnica legislativa previsto na LC 95/98, e
atendem os requisitos de boa técnica legislativa e redacgéao.

No geral, ndo observamos oébices quanto a constitucionalidade ou a
legalidade.

Cumpre, ainda, esclarecer que ndo cabe a esta Assessoria Juridica apreciar o
mérito ou conveniéncia da proposta ora apresentada, pois a matéria é restrita aos
senhores Vereadores.

3.Conclusdo

Por todo o exposto, essa Procuradoria opina pela constitucionalidade,
legalidade e pela regular tramitagéo do Projeto de Lei n° 20/2022, por inexistirem
vicios de natureza material ou formal que impegam a sua deliberagdo em Plenario.

Considerando, ainda, que a deliberacdo, quanto ao mérito, & dos membros
desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei deve ser apreciado pela Comissdo de
Legislacao, Justica e Redagéo, conforme determinado pelo art. 18, e pela Comissao
de Fiscalizagao Financeira, Orgamentaria e Tomadora de Contas, conforme art. 19,
ambas do Regimento Interno dessa Camara, para apreciagéo e parecer.
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Portanto, deve ter
Camara Legislativa,
regimentais, o quérum

O Seu meérito submetido a a
respeitando-se, para tanto,

de votagdo ests determinado n

Preciacédo do Plenario desta
as formalidades legais e
O caput do art. 51, da LOM

E o que nos parece, s.mj.

Ouro Branco, 11 de margo de 2022,
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