CONSULTORIA JURIDICA
PARECER

OBJETO: Projeto de Lei n° 26/2022

ASSUNTO: AUTORIZA O EXECUTIVO A INSTITUIR A CONCEDER DE FORMA
TEMPORARIA E EM CARATER EXPERIMENTAL, SUBVENCAO ECONOMICA
PARA SUBSIDIO TARIFARIO DO TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE
PASSAGEIROS NO MUNICIPIO DE OURO BRANCO - MG COM ISENCAO
INTEGRAL DE TARIFA PARA USUARIO DENOMINADO “TARIFA ZERO".

Instada a manifestar-se acerca do Projeto de Lei do Legislativo n° 26/2022,
de 14 de margo de 2022, de autoria dos Vereadores Leandro Marcelo Souza, José
Irenildo Freires de Andrade, Nilma Aparecida Silva, Neymar Magalhdes Meireles,
José Heleno de Souza, Imar Vieira, Warley Higino Pereira e Rodrigo Vieira Duarte
que autoriza o Poder Executivo a instituir a conceder de forma temporaria e em
carater experimental, subvengdo econémica para subsidio tarifario do transporte
coletivo urbano de passageiros no municipio de Ouro Branco — MG com isengao
integral de tarifa para usuéario denominado “Tarifa Zero”:

1.Relatoério

O projeto sob andlise, de autoria dos Vereadores Leandro Marcelo Souza,
José Irenildo Freires de Andrade, Nilma Aparecida Silva, Neymar Magalhzes
Meireles, José Heleno de Souza, Imar Vieira, Warley Higino Pereira e Rodrigo Vieira
Duarte, tem como finalidade autorizar o Poder Executivo a instituir o Programa Tarifa
Zero, no @&mbito municipal, trata-se de um programa temporario e experimental, de
subvengao econdmica as empresas de transporte de passageiros municipal para
fornecer transporte gratuito aos usuarios.

Tem como objetivos principais garantir uma melhoria no acesso ao
transporte publico aos municipes que necessitam de deslocamento, oferecer apoio
ao empregador urbano que concede vale transporte aos seus colaboradores,
melhorar o trafego da cidade, diminuir a poluicdo ao diminuir a queima de petréleo
dos combustiveis dos veiculos.
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2.Fundamento

De inicio, ressaltamos que esse parecer é sob a visdo que esse € um
Projeto de Lei Autorizativo e nao Impositivo, sendo que as chamadas
“proposicdes autorizativas” s&@o projetos de textos legais, submetidos a apreciagao
do Plenario, que se caracterizam por apresentar comando normativo em que,
segundo seus defensores, n@o ha a obrigatoriedade de sua execugao por parte do
Chefe do Poder Executivo.

A prima facie, os projetos autorizativos podem ser considerados
inconstitucionais uma vez que poder-se-ia alegar que o projeto poderia conter vicios,
como o vicio formal de iniciativa.

E apesar de ser apresentada a propositura como proposta de lei meramente
autorizativa do Poder Legislativo ao Poder Executivo, a qual dependera, portanto, da
conveniéncia e oportunidade de Administragao Publica, frutos de seu poder
discricionario, a propositura encontra respaldo no artigo 26 da lei organica Municipal:

Da Competéncia da Camara
Art. 26 Cabe a Camara, com a sangéo do Prefeito, legislar sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente:

()

Desta forma nao se vislumbra qualquer tipo de ingeréncia de um Poder
Federativo na competéncia de outro, eis que O Poder Legislativo ndo ordenou ao
Poder Executivo que este faga algo; pelo contrario, apenas o autoriza a fazer, o que
- significa, em linhas gerais, alerta-lo para que o Executivo decida, dentro dos
parametros fornecidos pela lei ou atendendo ao principio da razoabilidade, se
procede ou nao aos ditames do referido projeto de lei.

Ressalta-se, como se demonstra, que as leis autorizativas sdo uma forma de
colaboracéo real entre Poderes autdnomos e harménicos, que podem e devem
alertar-se mutuamente sobre a necessidade da pratica de certos atos.

No entanto, mesmo se apos todo o exposto, ainda, que se venha alegar que
existe algum tipo de inconstitucionalidade ou vicio de iniciativa nas proposigoes
chamadas de autorizativas, o que repetimos, nao ha, tal hipotética macula é sanada
com o ato de sangéo. A teoria da convalidagéo do vicio de iniciativa & acolhida por
uma série de renomados juristas, dentre eles Seabra Fagundes, que leciona, ir;"
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Camara Municipal de Ouro Branco

“Acresce, como circunstancia de relevo, que a segunda manifestacdo de
vontade (a sang¢do) em lugar ainda no curso de elaboragdo de lei, ndo vindo
convalidar um ato ja consumado, mas sim intervindo nele quando ainda em
processamento, o que, ao invés de significar a confirmagdo de um ato
claudicante, veio por colaborar, antes que ele em si se converta, retificagcao
de deficiéncia ”.

Portanto, nao vemos obices de natureza legal ou juridica a aprovagao do
presente projeto, no quesito de ser um Projeto de Lei Autorizativa.

Em relagdo acerca da constitucionalidade do Projeto de Lei 26/2022,
verificamos que o disposto na proposicdo esta em conformidade com o que
determina a Carta Maior de 1988, uma vez que adstrito aos limites de sua
competéncia, como passamos a demonstrar:

A Constituicao estabelece em seus artigos:

"Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local

()

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissdo, 0s servicos plblicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

Ante o exposto, a medida que se pretende implementar se insere,
efetivamente, na definicdo de interesse local, uma vez que diz respeito ao estrito
ambito do Municipio de Ouro Branco-MG.

Quanto ao contetido da propositura, segundo levantamento do site Fare
Free Public Transport, que reine a lista de todos os lugares do mundo em que néo é
cobrada passagem de onibus, mais de 16 cidades brasileiras, em 2018, tém
transporte publico de graga, trés no estado de Minas Gerais, quais sejam: Itatiaiugu,
Monte Carmelo, Muzambinho. Ja na atualidade, em Minas Gerais, existe o
experimento em Sao Joaquim de Bicas (em experiencia desde 2021) e Mariana (em
2022).

Com o referido projeto ha a projegao de varios ganhos como menos carros e
motos circulando, melhorando o trafego na cidade, diminuindo a queima de petroleo,
a poluicdo e os acidentes de transito que custam uma fortuna ao Estado. No total
seria uma grande economia, uma grande vantagem para a natureza e um benefic/ip'
coletivo muito amplo. ¢
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Segundo estudos, o automével é ilusdo plantada pela grande industria do
petréleo como um meio de transporte e de glamour, mas tal visdo esta escorrendo
entre os dedos da classe trabalhadora. Apesar de muitos terem conseguido adquirir
seu carro proprio em detrimento até mesmo da casa propria, este sonho-ilusao esta
se distanciando novamente diante da crise capitalista mundial que traz consigo
inflagcdo, desemprego e mais miseéria.

Sem falar que a expansao da aquisicdo do automével nio melhorou a
mobilidade de pessoas em termos absolutos. Pelo contrario, s6 o numero de
acidentes no modal rodoviario indica graves prejuizos as pessoas e ao pais, sem
falar nas graves consequéncias ecoldgicas.

Somas enormes de recursos tém sido gastas, desde que o automoével se
tornou “popular”, para infraestrutura, abertura de novas ruas, alargamento de outras,
construgao de viadutos, tineis, pavimentagao, planejamento de trafego, sinalizacao,
etc.

Os Vereadores proponentes, ao analisarem os fatos acima, se anteciparam
ao Poder Executivo, uma vez que para eles, com esse Projeto de Lei Autorizativo
para o experimento, momento que serd analisado a viabilidade do projeto,
demonstrara ser tal feito tdo importante ou até mais importante que algumas obras
publicas, pois ira beneficiar a populagao direta e indiretamente a curto, medio e
longo prazo.

O projeto, ainda, esta redigido dentro da técnica legislativa previsto na LC
95/98, e atendem os requisitos de boa técnica legislativa e redacao.

No geral, nao observamos oObices quanto a constitucionalidade ou a
legalidade.

O procurador no desempenho de sua fungéo, na forma do art. 133 da CF/88
e do art. 2°, § 3° c/c art. 79, |, da Lei n° 8.906/1994, possui liberdade e autonomia
para exprimir sua opinido técnica.

Cumpre, ainda, esclarecer que n&o cabe a esta Assessoria Juridica apreciar
0 mérito ou conveniéncia da proposta ora apresentada, pois a matéria e restrita aos
senhores Vereadores.
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3.Conclusiao

Diante de todo o exposto, essa Procuradoria opina pela constitucionalidade,
legalidade e pela regular tramitagdo do Projeto de Lei n® 26/2022, por inexistirem
vicios de natureza material ou formal que impegam a sua delibera¢do em Plenario.

Considerando, ainda, que a deliberagao, quanto ao mérito, € dos membros
desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei deve ser apreciado pela Comissdo de
Legislag&o, Justica e Redagao, conforme determinado pelo art. 18, e pela Comissao
de Fiscaliza¢&o Financeira, Orgamentaria e Tomadora de Contas, conforme art. 19,
ambas do Regimento Interno dessa Camara, para apreciacéo e parecer.

Portanto, deve ter o seu mérito submetido a apreciagdo do Plenario desta
Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e
regimentais, o quérum de votagao esta determinado no caput do art. 51, da LOM.

Portanto, & o que nos parece, s.m,j.

Ouro Branco, 17 de margo de 2022.

Valnm-n 6 u;k B4 Pinto
SUBPR{}C ADOR
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