Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITAGCAO DO PROJETO DE LEI N2 26/2025

RELATORIO

Foi protocolado no dia 20 de fevereiro de 2025, na Camara Municipal de
Ouro Branco o Projeto de Lei n° 26/2025, de autoria do Vereador Neymar Magalhdes
Meireles e da Vereadora Nilma Aparecida Silva, com a ementa: "Institui a cobranga de
multa pelo porte e uso de entorpecentes em ambientes ptiblicos em @mbito Municipal e dd

outras providéncias. “
O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem, vejamos:

“A presente lei visa a instituicdo de multa pelo porte e uso de entorpecentes
em ambientes publicos ndo apenas busca desestimular o consumo dessas substancias,
mas também visa promover um ambiente mais seguro e organizado, especialmente em

areas de uso coletivo e préximas a institui¢des publicas.”

O presente parecer do setor juridico da Camara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
andlise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), adentrando
no mérito da constitucionalidade e legalidade, do projeto em questao.

O papel do setor juridico, nesse contexto, ndo é substituir o trabalho da
Comissdo de Legislacao, Justica e Redacdo Final, mas sim complementa-lo, fornecendo
uma analise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisdes mais

informadas sobre a forma de tramitagdo dos projetos de lei.
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FUNDAMENTACAO

A presente analise tem como alvo o Projeto de Lei n° 26/2025, de autoria do

Vereador Neymar Magalhdes Meireles e da Vereadora Nilma Aparecida Silva.

Em andlise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido a
apreciacdo deste setor juridico segue as normas de clareza, precisao, ordem regimental e

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitacgao.

A estruturacdo dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende aos critérios
da Lei Complementar 95/1998, que “Dispée sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e
a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tnico do art. 59 da Constituigdo
Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona”,

deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite em conformidade com o regimento interno da Cadmara Municipal de Ouro
Branco, assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo,

contribuindo para a sua legitimidade e aceitacao publica da construgdo normativa.

In casu, verifica-se que o projeto de lei tem por objetivo aplicacao de san¢do
administrativa a individuos que usam e portam substancias entorpecentes em

ambientes publicos, uma vez que, essas areas se destinam a uso coletivo da populacgao.

De acordo com os autores, “ao estabelecer essa penalidade, pretende-se nao
apenas manter a ordem publica, mas também proteger a saide e o bem-estar dos
cidadaos, assegurando espagos publicos livres de comportamentos que, na legislacdo
atual, sdo criminosos e comprometem ndo somente a segurang¢a, como também uma

convivéncia harmoniosa.”
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Entretanto, tendo em vista a tematica abordada pelo PL 26/2025, temos
pontos a serem considerados no que tange aos aspectos de constitucionalidade material

e formal da proposta.

Pois bem. Prima facie ha de se atentar para a previsdo constitucional indicada
no art. 22, [ da CR/88, que estabelece a competéncia exclusiva da Unido para legislar

sobre Direito Penal. Vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[ - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Dessa forma, caso se interprete que o PL 26/2025 cria norma de natureza
penal, haveria flagrante invasdao de competéncia por parte do Municipio em relacao as
atribuicdoes constitucionalmente instituidas no dispositivo acima transcrito, o que

recomendaria a nao tramitag¢ao da proposicao.

Por outro lado, caso se entenda que a previsdao do projeto de lei estaria a
tipificar ilicito de natureza administrativa, ha outro obstaculo a ser enfrentado, qual seja,
aquele posto pelo principio da vedac¢do ao bis in idem, segundo o qual o mesmo fato nao

pode dar ensejo a duas ou mais puni¢cdes de mesma natureza. Explicamos:

De fato, a violagdo ao preceito do non bis in idem ocorreria uma vez que o e.
STF, no julgamento do Tema RG 506, definiu a natureza administrativa (ndo penal) do

ilicito concernente ao porte de drogas, assim como das san¢des previstas nos incisos | e

Il do art. 28 da Lei Federal 11.343/2006.

Nessa logica, se a infracdo a Lei Federal passou a ser tida como um ilicito
administrativo pelo STF e a Lei Municipal prevé nova puni¢do administrativa ao infrator

pelo mesmo fato (porte ilegal de entorpecentes), estariamos diante de dupla sangdo, de

Pagina 3 de 7

Praca Sagrados CoragGes, 200 — Ouro Branco — Minas Gerais — CEP 36420-000 — Fone (31)3741-1225
www.ourobranco.cam.mg.gov.br



Camara Municipal de Ouro Branco

mesma natureza, em razdo do mesmo fato praticado pelo mesmo autor, o que violaria o

preceito do non bis in idem.
Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais ja decidiu que:

“[é] cedigo que a administracdo deve se pautar em seus atos as garantias
da legalidade, proporcionalidade e, fundamentalmente, ao devido
processo legal, presentes, no texto da CF/88. O ‘non bis in idem’ é um
principio geral de direito, com aplicagdo especialmente no ambito
administrativo e penal, que veda a dupla punicdo pelo mesmo fato
gerador” (T]-MG - Remessa Necessaria-Cv 10105150411863001-MG,
Rel. Des. BELIZARIO DE LACERDA, j. 26.02.2019, p. 11.03.2019)

Sem prejuizo das consideracoes feitas até aqui, importa ainda trazer a limen
que o PL 26/2025 nao estabeleceu em sua reda¢do a autoridade competente para lavrar
o auto de infragcdo, o modo pelo qual o agente delituoso podera contestar quaisquer
possiveis irregularidades no procedimento sancionatdrio e a forma procedimental para
apresentacdo de recursos, o que, a nosso ver pode inviabilizar a eficacia da proposta
legislativa, tendo em vista a ignorancia da proposicao em relacdo aos principios do

contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal.

Nesta esteira, o doutrinador José Fernando Barros (Barros, José Fernando
Cedeno de. Aplicagdo dos principios constitucionais do processo no direito tributdrio. 2.ed.
Barueri, SP: Manole, 2004.) assevera que a inobservancia do devido processo legal,
oportunizando o contraditério e a ampla defesa enseja nulidade do ato emanado do

Poder Publico, inclusive na esfera administrativa:

A plenitude de defesa ndo se restringe, todavia, apenas a esfera judicial.
Ao revés, o texto constitucional em vigor deixa claro que o direito ao
devido processo legal se aplica, por igual, na esfera administrativa, sob
pena de nulidade do ato emanado do poder publico.”

Ademais, fator a ser considerado pelos nobres edis que examinardo a

viabilidade do projeto de lei concerne a necessidade de que, para que a sang¢do seja
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aplicada, o poder sancionador - no caso, o Municipio - devera comprovar que a
substancia em posse do possivel infrator era de fato um entorpecente ilicito. Referida

comprovacao ocorre por meio de pericia técnica.

Nesse sentido, considerando a atual estrutura do Poder Executivo, ha de se
indagar: O Municipio de Ouro Branco possui condi¢des técnicas, estruturais e

procedimentais para realizacdo das pericias mencionadas?

Por fim, ndo menos importante é o fato de que o Supremo Tribunal Federal
(STF) tem se debrucado sobre o art. 28 da Lei n? 11.343/2006 e, em suas ultimas
decisOes a Corte sinalizou que a criminalizacdo irrestrita do usuario de entorpecentes
viola principios constitucionais, como a dignidade da pessoa humana e a inviolabilidade

da vida privada.

O julgamento do Recurso Extraordinario n® 635659, que discute a
constitucionalidade da criminalizacdo do porte de drogas para uso pessoal, tem sido
central nesse debate. Sem fazer aqui qualquer juizo de valor sobre a decisao, é fato
de que a tendéncia do e. STF tem sido a de considerar que a posse de pequenas
quantidades de entorpecentes destinadas exclusivamente ao consumo proéprio nao deve

ser tratada como crime, mas sim como uma questao de saude publica.

Vale destacar que o §79 do art. 28 da lei 11.343/06, determina que o juiz
coloque a disposicdo do infrator mecanismos para tratamento especializado, de
preferéncia ambulatorial, ponto este que também nédo foi abordado no aludido projeto

de lei.
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CONCLUSAO

E inquestionavel a sensibilidade e boa intencio do projeto de lei em comento,
que tutela o fortalecimento das politicas de seguranca, protecao da satide e do bem-estar

social.

Contudo, ndo podemos nos afastar do fato de que a observancia dos preceitos
constitucionais e legais deve ser a primeira preocupacdao do legislador ao propor
qualquer espécie normativa. Esta ndo pode contrariar as normas superiores ou
extrapolar a competéncia do Orgdo Legislativo, devendo ser conforme o ordenamento
juridico, sob pena de estar sujeita a declaracdo de inconstitucionalidade ou nulidade

pelo Poder Judiciario.

Nesses termos, seja em razdo da competéncia exclusiva fixada no art. 22, [ da
CR/88, da vedagdo ao bis in idem, da necessaria observancia aos principios do devido
processo legal, contraditdério e ampla defesa, bem como diante do fato de que o projeto
podera onerar o Municipio com custos ndo previstos e que sdo de responsabilidade
originaria do Estado, como aqueles relacionados ao custeio da manuten¢ao e seguranca
de locais para armazenamento das substancias apreendidas (ainda que
temporariamente), realizacdo de pericia técnica para classificacdo das substancias,
criacdo de estrutura administrativa para a fiscalizagdo e imposicao das multas, a

principio, ndo vemos viabilidade juridica para prosseguimento do projeto.

Ressaltamos, todavia, que a matéria é complexa e comporta entendimentos
diversos, razdao porque cabera a Comissao de Legislacao, Justica e Redacao Final,
opinar sobre as condi¢des procedimentais de seguimento da proposicdo e, em ultima

instancia, ao plendario a analise sobre sua aprovacao.

O projeto devera ainda tramitar nas Comissoes de i) Satdde e Assisténcia

Social e ii) Administracao Publica, Industria, Comércio e Meio Ambiente.
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Por fim, destacamos que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de

urgéncia.

E o parecer. S.M].

Ouro Branco, 07 de margo de 2025.
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