Camara Municipal de Ouro Branco

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER

OBJETO: Projeto de Lei: 37/2023
SOLICITANTE: Presidéncia dessa Casa Legislativa

ASSUNTO: “AUTORIZA A CRIACAO DO PROGRAMA KIT MATERNIDADE BEBE
OUROBRANQUENSE NO AMBITO DO MUNICIPIO DE OURO BRANCO — MINAS
GERAIS”.

Instada a manifestar-se acerca do Projeto de Lei que autoriza a criagao do
programa Kit Maternidade Bebé Ourobranquense no ambito do municipio de Ouro
Branco — Minas Gerais, a Procuradoria Juridica Legislativa da Camara, aduz:

1. Relatorio

O presente Projeto, apresentado pelo vereador Neymar Magalhaes Meireles,
tem como finalidade autorizar a criagdo do programa Kit Maternidade Bebé
Ourobranquense no &mbito do municipio de Ouro Branco — Minas Gerais.

O objetivo do Projeto, segundo seu proponente, € auxiliar as gestantes e os
recém-nascidos, proporcionando dignidade e um apoio material, sobretudo, nesse
momento de caos financeiro.

2. Fundamento

De inicio, ressaltamos que esse parecer ¢ sob a visdo que esse € um
Projeto de Lei Autorizativo e ndo Impositivo, sendo que as chamadas
“proposicdes autorizativas” séo projetos de textos legais, submetidos a apreciagao
do Plenario, que se caracterizam por apresentar comando normativo em que,
segundo seus defensores, ndo ha a obrigatoriedade de sua execucao por parte do
Chefe do Poder Executivo.
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A prima facie, os projetos autorizativos podem ser considerados
inconstitucionais uma vez que poder-se-ia alegar que o projeto poderia conter vicios,
como o vicio formal de iniciativa.

E apesar de ser apresentada a propositura como proposta de lei meramente
autorizativa do Poder Legislativo ao Poder Executivo, a qual dependera, portanto, da
conveniéncia e oportunidade de Administracdo Publica, frutos de seu poder
discricionario, a propositura encontra respaldo no artigo 26 da lei orgénica Municipal.

Da Competéncia da Camara
Art. 26 Cabe a Camara, com a sancgéo do Prefeito, legisiar sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente:

()

Desta forma ndo se vislumbra qualquer tipo de ingeréncia de um Poder
Federativo na competéncia de outro, eis que o Poder Legislativo ndo ordenou ao
Poder Executivo que este faga algo; pelo contrario, apenas o autoriza a fazer, o que
significa, em linhas gerais, alertd-lo para que o Executivo decida, dentro dos
parametros fornecidos pela lei ou atendendo ao principio da razoabilidade, se
procede ou ndo aos ditames do referido projeto de lei.

Ressalta-se, como se demonstra, que as leis autorizativas sdo uma forma de
colaboragao real entre Poderes auténomos e harménicos, que podem e devem
alertar-se mutuamente sobre a necessidade da pratica de certos atos.

No entanto, mesmo se apds todo o exposto, ainda que se venha alegar que
existe algum tipo de inconstitucionalidade ou vicio de iniciativa nas proposigcoes
chamadas de autorizativas, o que repetimos, ndo ha, tal hipotética macula é sanada
com o ato de sancdo. A teoria da convalidagdo do vicio de iniciativa é acolhida por
uma série de renomados juristas, dentre eles Seabra Fagundes, que leciona, in

verbis:
“Acresce, como circunstancia de relevo, que a segunda manifestacdo de
vontade (a sangéo) em lugar ainda no curso de elaboracéo de lei, no vindo
convalidar um ato ja consumado, mas sim intervindo nele quando ainda em
processamento, o que, ao invés de significar a confirmagdo de um ato
claudicante, veio por colaborar, antes que ele em si se converta, retificagéo
de deficiéncia ".

Portanto, ndo vemos dbices de natureza legal ou juridica a aprovagéao do
presente projeto, no quesito de ser um Projeto de Lei Autorizativa.
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Em relagdo acerca da constitucicnalidade do Projeto de Lei 37/2023,
verificamos que o disposto na proposicdo esta em conformidade com o que
determina a Carta Maior de 1988, uma vez que adstrito aos limites de sua
competéncia, como passamos a demonstrar:

E competéncia dos municipios legislar sobre as matérias de interesse local,
suplementando a legislacédo federal, estadual e manter cooperagdo com a Unido e o
Estado em programas de educacao infantil e de ensino fundamental:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

(...)
A Constituicao, ainda, estabelece em seus artigos que:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saulde, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (G.N.)

O Art. 203 reza:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a protegdo a familia, & maternidade, & infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

(--r)

No ambito municipal, temos o artigo 23 que rege a matéria na Lei Orgéanica
Municipal:

Art. 23 Compete ao Municipio, em harmonia com o Estado e a Unido:

Il — dentro da ordem social, que tem como base o primado do trabalho e
como objetivo 0 bem-estar e a justica social:

a) participar de conjunto integrado de agdes do Poder Pudblico e da
sociedade, destinado a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e & assisténcia social;

(GN)

A assisténcia social é uma politica pablica, um direito de todo cidadao que
dela necessitar. Ela est4 organizada por meio do Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas), presente em todo o Brasil. Seu objetivo é garantir a protecio social
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aos cidaddos, ou seja, apoio a individuos, familas e a comunidade no
enfrentamento de suas dificuldades, por meio de servi¢cos, beneficios, programas e
projetos. Com um modelo de gestdo participativa, o Suas articula os esforgos e os
recursos dos municipios, estados e Unido para a execugdo e o financiamento da
Politica Nacional de Assisténcia Social.

No mérito entendemos ser oportuno o Projeto, pois, muitas maes nao tem
condigdes de comprar os produtos ofertados no Kit, sem prejuizo de seu proprio
sustento, podendo ser um alento a varias familias o referido Kit.

O Projeto esta redigido dentro da técnica legislativa previsto na LC 95/98, e
atendem os requisitos de boa técnica legislativa e redacédo, sendo que eventuais
vicios de formatagdo, erros materiais ou pequenos erros ortograficos devem ser
sanados em redacdo final, ndo ensejando ilegalidade, mantido o sentido literal da
norma.

No geral, ndo observamos obices quanto a constitucionalidade ou a
legalidade.

O procurador no desempenho de sua fungdo, na forma do art. 133 da CF/88
e do art. 2°, § 3° c/c art. 7°, |, da Lei n° 8.906/1994, possui liberdade e autonomia
para exprimir sua opinido técnica.

Cumpre, ainda, esclarecer que nao cabe a esta Assessoria Juridica apreciar
0 mérito ou conveniéncia da proposta ora apresentada, pois a matéria é restrita aos
senhores Vereadores.

3.Concluséao

Por todo o exposto, essa Procuradoria opina pela constitucionalidade,
legalidade e pela regular tramitagdo do Projeto de Lei n® 37/2023, por inexistirem
vicios de natureza material ou formal que impeg¢am a sua deliberagdo em Plenario.

Considerando, ainda, que a deliberacao, quanto ao mérito, € dos membros
desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei deve ser apreciado pela Comissdo de
Legislagao, Justica e Redacao, conforme determinado pelo art. 18, e pela Comisséo
de Fiscalizagao Financeira, Orgamentaria e Tomadora de Contas, conforme art. 19,
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e pela Comissao de Educacao Cultura, Assisténcia Social e Saude, conforme art. 21,
todas do Regimento Interno dessa Camara, para apreciagdo e parecer.

Portanto, deve ter o seu mérito submetido a apreciacdo do Plenario desta
respeitando-se, para tanto, as formalidades Ilegais e

Camara Legislativa,
regimentais, o quérum de votagao esta determinado no caput do art. 51, da LOM

E o que nos parece, s.m.|.

Ouro Branco, 20 de margo de 2023.
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