CAMARA MUNICIPAL DE OURO BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI N° 43/2025

RELATORIO

Foi protocolado no dia 20 de marco de 2025, na Camara
Municipal de Ouro Branco o Projeto de Lei n° 43/2025, de autoria da Mesa
Diretora, com a ementa "DISPOE SOBRE A REVISAO GERAL E ANUAL DOS
SUBSIDIOS DOS VEREADORES E A REMUNERAC}AO DOS SERVIDORES
DA CAMARA MUNICIPAL DE OURO BRANCO".

O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da Camara Municipal de
Ouro Branco é uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo
legislativo sendo feita a anélise apenas de aspectos especificos do projeto de
lei, como a legistica (técnica legislativa) e a regimentalidade (conformidade
com o regimento interno), sem adentrar no mérito da constitucionalidade e

legalidade, o que ¢é atribuicdo da Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao.

O papel do setor juridico, nesse contexto, ndo é substituir o
trabalho da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo, mas sim
complementa-lo, fornecendo uma analise preliminar que ird auxiliar os
vereadores na tomada de decisdes mais informadas sobre a forma de

tramitacéo dos projetos de lei.
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FUNDAMENTACAO

A presente analise recai sob o Projeto de Lei n° 43/2025, de
autoria da Mesa Diretora, com a ementa "DISPOE SOBRE A REVISAO GERAL
E ANUAL DOS SUBSIDIOS DOS VEREADORES E A REMUNERACAO DOS
SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL DE OURO BRANCO".

Em andlise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto
submetido a apreciacdo deste setor juridico segue as normas de clareza,
precisdo, ordem regimental e formalidade, caracteristicas essenciais para a sua

adequada tramitacao.

A estruturacdo dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende
aos critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispbe sobre a elaboragéo, a
redacdo, a alteracdo e a consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo
anico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidagdo dos atos normativos que menciona”, deixando o texto do projeto

devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o
projeto de lei tramite em conformidade com o regimento interno da Céamara
Municipal de Ouro Branco, assegurando maior transparéncia e previsibilidade
ao processo legislativo, contribuindo para a sua legitimidade e aceitacao

publica da constru¢do normativa.

In casu, verifica-se que o projeto de lei trata sobre a revisao
geral anual dos subsidios dos vereadores e a remuneragdo dos servidores da

Camara Municipal de Ouro Branco.

O art. 37 - inciso X da Constituicdo Federal/88, com redacao

dada pela Emenda Constitucional 19/98, que dispds sobre os principios e
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normas da Administracdo Publica, servidores e agentes politicos, estabelece

que:

A remuneracéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o §
4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privada em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de
indices.

Vale ressaltar que:

N&o obstante, é de se registrar que a redacédo original do inciso X do
art. 37 ndo fazia nenhuma mencdo ao periodo em que esta deveria
se efetivar, mas foi a EC n.° 19/98 que introduziu a obrigatoriedade de
gue essa seja anual. (Servidor Pablico na Atualidade, 62 edicéo.
Editora Lumen Juris. Paginas 259 a 261).

A revisdo geral anual é voltada a manter o poder aquisitivo dos
servidores publicos frente a perda inflacionaria acumulada no periodo.

Sobre a definicdo do indice, € necessario que esse seja um
indice oficial e que seja capaz de recompor as perdas inflacionarias, no
presente projeto foi adotado o indice oficial IPCA — IBGE, sendo que esse

atende as especificacdes legais.

A revisdo geral, de fato, n&do formaliza um aumento
propriamente dito, em tese, ndo corresponde a uma majoracdo na
remuneracdo ou no subsidio, mas representa uma revisdo, que visa a
reposicao do poder aquisitivo dos vencimentos do servidor, que em razao dos

indices inflacionarios, se tornaram defasados.

A revisao geral anual, ou a revisao geral de remuneracao tem o
fito de aplicar a devida recomposicéo salarial, em homenagem ao principio da

irredutibilidade dos vencimentos.
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Levando-se em conta que no Brasil, em tese, os indices de
inflacdo ndo mantém um patamar baixo ou estavel, o legislador constituinte
originario teve a sensibilidade de trazer a previsdo de uma revisao periodica

que se relacione a perda do poder de compra ou de aquisi¢do da moeda.

O TCE/MG, por sua vez, ainda sob a interpretacdo anterior —
obrigatoriedade da incidéncia do principio da anterioridade para todos os
agentes politicos municipais — admitiu a possibilidade de reajuste ou
recomposicdo anual dos subsidios, a fim de recuperar o poder de compra
desgastado pela acéo inflacionaria, desde que essa medida esteja prevista no
ato fixador dos subsidios, votados na legislatura anterior (Consulta n°® 737.098.
Relator: Conselheiro Gilberto Diniz. Sessdo do dia 20.02.2008). Em outra
resposta a consulta o TCE/MG reforca seu posicionamento, sendo vejamos:

CONSULTA - AGENTES PUBLICOS - REMUNERACAO - ARTIGO
37, INCISO X DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA - REVISAO DE
REMUNERAGCAO NAO SE CONFUNDE COM FIXAGAO OU
ALTERACAO - REVISAO REMUNERATORIA: GERAL, ANUAL E
DEVE SER INSTITUIDA POR LElI EM SENTIDO MATERIAL,
OBSERVADA A INICIATIVA PRIVATIVA DE CADA PODER OU
ORGAO CONSTITUCIONAL - OBSERVANCIA DE MESMA DATA E
INDICE ENTRE SERVIDORES E AGENTES POLITICOS DA MESMA
ENTIDADE POLITICA - PREVALENCIA DA DATA E INDICE
ADOTADOS PELA UNIDADE ORGANICA QUE OS INSTITUIU
PRIMEIRAMENTE. 1. A revisao de remuneragéo ou subsidio ndo se
confunde com sua fixacdo ou alteracéo, devendo ser observada em
cada entidade politica (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
a iniciativa privativa de cada Poder ou Orgdo Constitucional
(Executivo, Judiciario, Legislativo, Ministério Publico e Tribunal de
Contas). Ou seja, no ambito municipal, € da Camara Municipal a
competéncia para promover a revisdo geral e anual de seus
servidores e de seus agentes politicos (vereadores), assim como é do
Executivo a iniciativa de lei para promover a revisdo geral e anual de
seus servidores e de agentes politicos (prefeito, vice-prefeito e
secretarios). 2. A revisdo decorre de um sé fato econdmico, que € a
corrosdo uniforme do poder aquisitivo da moeda; portanto, ndo se
devem adotar datas e indices distintos entre servidores e agentes
politicos da mesma entidade politica (Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios). Por esta mesma razéo e, ndo obstante, inexista regra
expressa vinculando a reviséo feita por uma unidade orgéanica com a
feita por outra, o indice e a data adotados por aquela que a instituiu
primeiramente devem ser considerados, por vinculagdo légica, pelas
demais estruturas organicas da mesma entidade politica, diante da
citada natureza uniforme da questdo. [CONSULTA n. 858052. Rel.
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CONS. CLAUDIO TERRAO. Sesséo do dia 16/11/11. Disponibilizada
no DOC do dia 30/01/12. Colegiado. PLENO.]

Ainda, da leitura do Projeto de Lei em analise, é possivel
depreender que a titulo de revisédo foi aplicado o indice oficial IPCA — IBGE
para os vereadores e servidores, sendo que para os servidores, foi assegurado

percentual a maior proporcionando aumento real em sua remuneracao.

E importante ressaltar que, diferentemente dos agentes
politicos, os servidores ndo estdo adstritos ao principio da anterioridade,

existindo, portanto a possibilidade de majoracdo de seus vencimentos.

Constata-se, também, estarem cumpridas as exigéncias do
artigo 21 da Lei Complementar 101/2000.

Nessa senda, pelas consideracbes j4 alavancadas alhures,
recomenda-se 0 inicio da tramitacdo do presente projeto de lei pela sua
comunicacao na préxima reuniao ordinaria ou extraordinaria, quando sugere-se
a distribuicéo deste projeto para a Comisséo de Legislacéo, Justica e Redacéo
Final; Comisséo de Financgas, Orcamento e Tomada de Contas.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de
urgéncia, tendo cada comissao o prazo de 10, dias para apresentacao de seus
respectivos pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo pode ser alterado por
guestBes regimentais, como o pedido de vista, pedido de diligéncia ou

alteracao regimental de tramitacao do projeto de lei.

Pela matéria contida no projeto, de acordo com a Lei Organica
de Ouro Branco e Regimento Interno da Camara Municipal, o projeto devera
ser apreciado em turno Unico de votacdo, em votacdo aberta, simbdlica, com o

guérum de maioria simples dos membros da camara.

Praca Sagrados Coracgoes, 200 — Centro - Ouro Branco - MG — 36.490-094



CAMARA MUNICIPAL DE OURO BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS

A presente analise juridica prévia visa otimizar 0 processo
legislativo, garantindo que os projetos de lei estejam em conformidade com as
normas regimentais e com as boas praticas de elaboracao legislativa antes
mesmo de sua tramitacdo. Isso previne possiveis entraves futuros, decorrentes
de vicios formais ou de tramitacdo inadequada, que poderiam comprometer a

eficacia e a validade das normas aprovadas.

A analise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da
Comissdao de Legislacao, Justica e Redacgédo, o parecer prévio do setor juridico
nao invade tal competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial
para que os vereadores possam cumprir suas funcdes legislativas de forma

mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor
juridico, opina-se pela possibilidade do inicio da tramitacdo do Projeto de Lei n°
43/2025, de autoria da Mesa Diretora, com a ementa "DISPOE SOBRE A
REVISAO GERAL E ANUAL DOS SUBSIDIOS DOS VEREADORES E A
REMUNERAQAO DOS SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL DE OURO

BRANCO", conforme balizas estabelecidas neste documento técnico.

Ouro Branco, 21 de marco de 2025.

VICTOR VARTULI Assinado de forma digital por
VICTOR VARTULI CORDEIRO E
CORDEIRO E SILVA:06645539665

SILVA:06645539665  Dados: 2025.03.26 14:58:03 -03'00'

Dr. Victor Vartuli Cordeiro e Silva
Procurador Legislativo
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