CONSULTORIA JURIDICA
PARECER

OBJETO: Projeto de Lei: 48/2022
SOLICITANTE: Presidéncia dessa Casa Legislativa

ASSUNTO: AUTORIZA O EXECUTIVO A INSTITUIR O AUXILIO VIAGEM AO
ESTUDANTE - PAVE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Instada a manifestar-se acerca da autorizagio para o executivo a instituir o
auxilio viagem ao estudante — PAVE e da outras providéncias, a Procuradoria
Juridica Legislativa da Camara, aduz:

1. Relatorio

O presente projeto apresentado pelos vereadores Leandro Marcelo Souza e
Nilma Aparecida Silva tem como finalidade autorizar o Poder Executivo a instituir o
auxilio viagem ao estudante — PAVE e dé& outras providéncias.

O objetivo do Projeto seria fomentar a aprendizagem e aperfeicoamento dos
municipes de Ouro Branco, ao prestar auxilio financeiro para transporte desses
estudantes do municipio até as instituigoes de ensino técnico e superior num raio de
150KM, do municipio.

2. Fundamento

De inicio, ressaltamos que esse parecer € sob a visdo que esse é um Projeto
de Lei Autorizatvo e na@o Impositivo, sendo que as chamadas
“proposigdes autorizativas” sao projetos de textos legais, submetidos a apreciagao
do Plenario, que se caracterizam por apresentar comando normativo em que,
segundo seus defensores, ndo ha a obrigatoriedade de sua execugao por parte do
Chefe do Poder Executivo.

A prima facie, os projetos autorizativos podem ser considerados
inconstitucionais uma vez que poder-se-ia alegar que o projeto poderia conter vicios,
como o vicio formal de iniciativa.
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E apesar de ser apresentada a propositura como proposta de lei meramente
autorizativa do Poder Legislativo ao Poder Executivo, a qual dependerd, portanto, da
conveniéncia e oportunidade de Administragdo Publica, frutos de seu poder
discricionario, a propositura encontra respaldo no artigo 26 da lei organica Municipal.

Da Competéncia da Camara , ]
Art. 26 Cabe a Camara, com a sangao do Prefeito, legislar sobre todas as

matérias de competéncia do Municipio, especialmente:

(..)

Desta forma ndo se vislumbra qualquer tipo de ingeréncia de um Poder
Federativo na competéncia de outro, eis que o Poder Legislativo nao ordenou ao
Poder Executivo que este faga algo; pelo contrario, apenas o autoriza a fazer, o que
significa, em linhas gerais, alerta-lo para que o Executivo decida, dentro dos
parametros fornecidos pela lei ou atendendo ao principio da razoabilidade, se
procede ou ndo aos ditames do referido projeto de lei.

Ressalta-se, como se demonstra, que as leis autorizativas sdo uma forma de
colaboragdo real entre Poderes auténomos e harménicos, que podem e devem
alertar-se mutuamente sobre a necessidade da pratica de certos atos.

No entanto, mesmo se ap6s todo o exposto, ainda que se venha alegar que
existe algum tipo de inconstitucionalidade ou vicio de iniciativa nas proposicoes
chamadas de autorizativas, o que repetimos, nao ha, tal hipotética macula é sanada
com o ato de sang&o. A teoria da convalidagdo do vicio de iniciativa é acolhida por
uma série de renomados juristas, dentre eles Seabra Fagundes, que leciona, in
verbis:

“Acresce, como circunstancia de relevo, que a segunda manifestagdo de
vontade (a sangao) em lugar ainda no curso de elaboragéo de lei, ndo vindo
convalidar um ato ja consumado, mas sim intervindo nele quando ainda em
processamento, o que, ao invés de significar a confirmagdo de um ato
claudicante, veio por colaborar, antes que ele em si se converta, retificacdo
de deficiéncia ".

Portanto, nao vemos dbices de natureza legal ou juridica & aprovagao do
presente projeto, no quesito de ser um Projeto de Lei Autorizativa.

Em relagdo acerca da constitucionalidade do Projeto de Lei 48/2022,
verificamos que o disposto na proposicdo estd em conformidade com o que
determina a Carta Maior de 1988, uma vez que adstrito aos limites de sua
competéncia, como passamos a demonstrar:
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bre as matérias de interesse local,

E competéncia dos municipios legislar so 2
islaca 4 niao e o

suplementando a legislacao federal, estadual e manter cooperacao F:om au

fantil e de ensino fundamental:

Estado em programas de educagao in

Art. 30. Compete aos Municip_ios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local

Il - suplementar a legislagao federal e a esta

(.)

dual no que couber;

A Constituigao, ainda, estabelece em seus artigos que:

A Educacao é um Direito Social:

a salde, a alimentacao, 0 trapalho,
a previdéncia social, a

Art. 6° Sao direitos sociais a educagao,
arados, na

a moradia, o transporte, O lazer,’ a seguranca,
prote¢ao a maternidade e a infancia, a assistencia aos desamp

forma desta Constituicao. (G.N.)
Ressalta-se, ainda, que € competéncia de todos 0s entes da federagao
proporcionar meios de acesso a educagao:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

(%) .
V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciencia, a

tecnologia, & pesquisa e a inovacao; (G.N.)

O Art. 205 da Carta Maior, traz a Educagao como direito de todos e dever do
Estado e da familia, objetivando o desenvolvimento pessoal e profissional para se

preparar para o exercicio pleno da cidadania:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e

sua qualificacéo para o trabalho.

O Art. 206 da Constituigdo, reza sobre os principios a serem aplicados no
ensino, em especial o inciso IX:
Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

(:3)
IX - garantia do direito a educagao e a aprendizagem ao longo da vida.
No ambito municipal, temos o artigo 23 que rege a matéria na Lei Organica
Municipal:

Art. 23 Compete ao Municipio, em harmonia com o Estado e a Unido:
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(-.)

Il - dentro da ordem social, que tem como base o primado do trabalho e
€Omo objetivo o bem-estar e a justica social:

()

b) promover e incentivar, com a colaboragdo da sociedade, a educacao,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio
da cidadania e sua qualificagao para o trabalho;

No mérito, entendemos ser oportuna a iniciativa, uma vez que o aludido
Projeto de lei busca, ao complementar ou cobrir as despesas com o transporte,
incentivar o engrandecimento intelectual, profissional e social dos municipes

O projeto esta redigido dentro da técnica legislativa previsto na LC 95/98, e
atendem os requisitos de boa técnica legislativa e redagao.

No geral, ndo observamos obices quanto & constitucionalidade ou a
legalidade.

O procurador no desempenho de sua fungao, na forma do art. 133 da CF/88 e
do art. 2°, § 3° c/c art. 7°, |, da Lei n® 8.906/1994, possui liberdade e autonomia para
exprimir sua opinio técnica.

Cumpre, ainda, esclarecer que nao cabe a esta Assessoria Juridica apreciar o

mérito ou conveniéncia da proposta ora apresentada, pois a matéria é restrita aos
senhores Vereadores.

3.Conclusao

Por todo o exposto, essa Procuradoria opina pela constitucionalidade,
legalidade e pela regular tramitagéo do Projeto de Lei n° 48/2022, por inexistirem
vicios de natureza material ou formal que impegam a sua deliberagcao em Plenario.

Considerando, ainda, que a deliberagdo, quanto ao mérito, é dos membros
desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei deve ser apreciado pela Comissdo de
Legislagao, Justica e Redagéo, conforme determinado pelo art. 18, e pela Comissao
de Fiscalizagao Financeira, Or¢amentaria e Tomadora de Contas, conforme art. 19,
e pela Comissao de Educagéo Cultura, Assisténcia Social e Saude, conforme art. 21,
todas do Regimento Interno dessa Camara, para apreciagao e parecer.
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Camara Municipal de Ouro Branco

Portanto, deve ter o seu mérito submetido a apreciagao do Plenario desta
Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e
regimentais, o quérum de votagao esta determinado no caput do art. 51, da LOM

E 0 que nos parece, s.m.j.

Ouro Branco, 06 de maio de 2022.

ValmirD, s Pinto
SUBPROCURADOR
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