Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.2 50/25

RELATORIO

Foi protocolado no dia 10 de abril de 2025, na Camara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.° 50/2025, de autoria do vereador Welton Erasmo Vieira, com
a ementa: "DISPOE ACERCA DA IMPLANTACAO DE CODIGO QR EM TODAS AS PLACAS DE
OBRAS PUBLICAS MUNICIPAIS PARA LEITURA E FISCALIZACAO ELETRONICA.”

0 Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da Cimara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
andlise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar

no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribui¢do da Comissdo de

Legislagio, Justica e Redagdo Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, ndo é substituir o trabalho da
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redag¢do Final, mas sim complementa-lo, fornecendo
uma andlise preliminar que ira auxiliar os vereadores na tomada de decisdes mais

informadas sobre a forma de tramitacdo dos projetos de lei.
FUNDAMENTACAO

A presente andlise recai sob o Projeto de Lei n°® 50/2025, de autoria do
vereador Welton Erasmo Vieira, com a ementa: "DISPOE ACERCA DA IMPLANTACAO DE
CODIGO QR EM TODAS AS PLACAS DE OBRAS PUBLICAS MUNICIPAIS PARA LEITURA E
FISCALIZACAO ELETRONICA. \
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Em andlise preliminar de legfstica, verifica-se que o projeto submetido a
apreciacio deste setor jurfdico segue as normas de clareza, precisio, ordem regimental e

formalidade, caracterfsticas essenciais para a sua adequada tramitagao.

A estruturacdo dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tinico do art. 59 da
Constituicao Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Camara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitagao ptblica da construgao normativa.

0 art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposi¢des deverdo
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissdes, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagao.”
0 projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o projeto de lei trata da obrigatoriedade em instalagao
de QR codes em placas de obras piiblicas no municipio de Ouro Branco-MG. O objetivo é
facilitar o acesso da populagio a informagdes atualizadas sobre cada obra em
andamento, promovendo mais transparéncia e permitindo o acompanh//niento dos

gastos publicos.
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A proposta estd em sintonia com os princfpios da Administragdo Publica
previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal, especialmente os da publicidade e da
eficiéncia, além de atender a Lei de Acesso a Informagao (Lei n.2 12.527/2011), que

garante aos cidadaos o direito de obter dados sobre a gestao pablica.

Essa iniciativa refor¢a o uso de tecnologias simples e acessiveis, como o QR
code, para ampliar o acesso a informacdo e fortalecer a fiscalizagao do uso dos recursos
publicos permitindo o acesso, por dispositivos méveis, a uma pagina da internet com

informagoes completas e atualizadas sobre as obras, a serem disponibilizadas pelo

Poder Executivo.

Com isso, o projeto busca garantir mais transparéncia e facilitar o acesso da
populagio a dados como valores investidos, prazos de execugdo, empresas contratadas e
cronograma das atividades. Além de incentivar o controle social, a proposta também
estimula a participagdo dos cidadios na fiscalizagdo das obras e contribui para uma

gestdo publica mais transparente e eficiente.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal - STF - ja se manifestou acerca da
autonomia legislativa e/ou politica do parlamentar. E, fixou a seguinte tese, vejamos: As
hipéteses de limitagao da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no
artigo 61 da Constituicio do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administragido Publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder

Executivo. Precedentes - ADI 3394.

Nesta esteira, a Suprema Corte da Republica ja decidiu, em sede de
Repercussdo Geral, que ndo usurpa a competéncia privativa do Poder Executivo
Municipal lei que cria despesas e encargos para a Administragao Publica, desde que ndo

trate diretamente de 6rgios e servidores publicos. Vejamos:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A ao Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municfpjé do Rio
de Janeiro. Instalagio de cimeras de monitoramenfo er)/escolas e

/
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cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Nido usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragio Piblica, nao
trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus 6rgios nem do
regime juridico de servidores piblicos. 4. Repercussio geral
reconhecida com reafirmagio da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC
11-10-2016)

Ainda neste diapasdo, o STF acabou por fixar a Tese n® 917 para dirimir

qualquer ddvida quanto ao extenso alcance da autonomia do Legislador, vejamos o

mandamento do Supremo Pretério: STF - Tese 917 Redagdo Oficial Repercussao Geral

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracio, nao trata da sua estrutura ou
da atribuicido de seus dorgios nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 12, 1,"a", "c" e "e", da Constitui¢do Federal).

Para elucidar - ainda mais - a questdo, temos os exemplares julgamentos do

Tribunal de Justica de Sdao Paulo (T]JSP), que tratam precisamente de leis municipais

semelhantes ao projeto aqui alinhavado:

Agao direta de inconstitucionalidade. Lei n? 13.772, de 27 de abril de
2016 do municipio de Ribeirdo Preto. Indicacio dos nomes do
arquiteto e do engenheiro responsavel pelas obras nas placas de
inauguracao. Iniciativa legislativa de vereador. Nio configurada
violacdo a iniciativa reservada do Chefe do Executive. Hipéteses
taxativas. Suplementagdo de legislagdo federal e estadual
constitucionalmente autorizada. Principio da publicidade e direito a
informagao sobre obras publicas. Auséncia de violagdo a separagio dos
poderes. Ag¢do julgada improcedente. (TJSP; Direta de
[nconstitucionalidade 2157298-65.2016.8.26.0000; Relator (a): Marcio
Bartoli; Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justiga de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 22/02/2017; Data de Registro: 03404/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE O/B‘MA A
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EMPRESA VENCEDORA DE LICITAGAO A APOR PLACA INFORMATIVA
SOBRE A OBRA, DATA DE INICIO E PREVISAO DE TERMINO, CUSTO E
OUTROS ELEMENTOS. AUSENCIA DE INCOMPATIBILIDADE COM A
ORDEM FUNDANTE. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
IMPROCEDENTE

Sauddvel a ampla informagdo destinada a todos os municipes sobre a
realizagdo de obras ptiblicas, de maneira a propiciar a cidadania efetivo
controle do dispéndio do dinheiro do povo e a compelir a Administragdo a
subordinar-se aos principios da publicidade e da transparéncia, dogmas
da Democracia e da Republica no Brasil,

(TJSP; Acio Direta de Inconstitucionalidade de Lei
903395559.2006.8.26.0000; Relator (a): José Renato Nalini; Orgio
Julgador: 12 Camara de Direito Civil; Foro Central Civel - Sao Paulo; Data
do Julgamento: N/A; Data de Registro: 24/07/2007)

Por fim, a iniciativa é semelhante a programas ja implementados em outros
municipios, como em Sdo Paulo/SP, com o “De Olho na Obra”, que permite o acesso
online a informacdes sobre as obras municipais e em Londrina-PR, onde a Lei Ordinaria
n.2 13.303/2021 determinou o uso de QR codes em placas de obras para informar a

populagao sobre detalhes dos projetos em execugao.

Nessa senda, pelas consideragdes ja alavancadas alhures, recomenda-se o
infcio da tramitacdo do presente projeto de lei pela sua comunicagio na proxima reuniio
ordindria ou extraordindria, quando se sugere a distribuicio deste projeto para as
Comissdes de Legislagdo, Justica e Redagao Final, conforme dispde o Art. 40 do
Regimento Interno, a Comissdo de Finangas, Or¢amento e Tomada de Contas, conforme
dispoe o Art. 41 do Regimento Interno e a Comissao de Administragdo Piblica, Industria,

Comércio e Meio Ambiente, conforme dispde o Art. 44 do Regimento Interno.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissdo o prazo de 10 (dez) dias para apresentagdo de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde ji4 que tal prazo é prorrogavel uma unica v¢z por igual
perfodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissao(ant. 29, Ill do

Regimento Interno). /]
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Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Orgdnica de Ouro Branco e
Regimento Interno da Camara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno tnico

de votagdo aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboragdo legislativa antes mesmo de sua tramitago. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagdo inadequada, que

poderiam comprometer a eficacia e a validade das normas aprovadas.

A andlise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissdo de
Legislacao, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico ndo invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO
Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do inicio da tramitagdo do Projeto de Lei n°® 50/2025, de autoria do
vereador Welton Erasmo Vieira, com a ementa: "DISPOE ACERCA DA IMPLANTACAO DE
CODIGO QR EM TODAS AS PLACAS DE OBRAS PUBLICAS MUNICIPAIS PARA LEITURA E
FISCALIZACAO ELETRONICA.”

Ouro Branco, 11 de abril de 2025.

Marina Marques Gontijo Victor Vartuli Cordeiro e Silva
Subprocuradora do Legislativo Procurador do Legislativo

Alex d I‘f{‘\lv renga
Pracuradgr-Geral do Legislativo
N
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