Camara Municipal de Ouro Branco

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER

OBJETO: Projeto de Lei n° 54/2022

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A POLITICA DE ESTIMULO AO BRINCAR NA
INEANCIA E INSTITUI A SEMANA MUNICIPAL DO BRINCAR NO MUNICIPIO DE
OURO BRANCO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Instada a manifestar-se acerca do Projeto de Lei do Legislativo n° 54/2022, de 09 de maio
de 2022. de autoria da Vereadora Valéria de Melo Nunes Lopes que: dispbe sobre a politica
de estimulo ao brincar na infancia e institui a semana municipal do brincar no municipio de
ouro branco e da outras providencias.

1.Relatorio

O projeto sob analise, de autoria da Vereadora Valéria de Melo Nunes Lopes dispoe sobre a
politica de estimulo ao brincar na infancia e institui a semana municipal do brincar no
municipio de ouro branco e da outras providencias, tem como contribui sobre o
fortalecimento de agdes pelo Direito de brincar.

2.Fundamento

Da constitucionalidade e legalidade

O Projeto de Lei n® 54/2022 alvo de este parecer, tem por objetivo instituir a
Semana Municipal do Brincar no municipio de Ouro Branco, a ser comemorada anualmente
na ultima semana do més de maio, integrando-a as comemoragdes do Dia Mundial do
Brincar, que acontece no dia 28 de maio, data instituida pela ITLA - International Toy Library

Association.

Segundo a autora do Projeto, a Semana Mundial do Brincar tem por objetivos valorizar o
brincar na vida da crianca; reconhecer a ludicidade como componente da cultura e da

infancia; resgatar brincadeiras tradicionais como forma de preservagdo e recriagao do
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Camara Municipal de Ouro Branco

das brincadeiras; cumprir o art. 31 da Convencao sobre os Direitos da Crianga das Nagoes
Unidas, reforcando que o Brincar € um direito de toda a crianca; estimular e apolar o
reconhecimento do brincar ao longo da vida; combater o sedentarismo, a obesidade e outras
doencas relacionadas, ao fomentar o hébito do exercicio fisico e aproximar a natureza da
vivéncia da crianca contribuindo com o seu bem-estar e conscientizacdo sobre a

preservacao ambiental.

Da Constitucionalidade

Passaremos agora a andlise da constitucionalidade do Projeto de Lel n°
54/2022

Também conhecido por controle de constitucionalidade preventivo, esse momento e
a oportunidade do Poder Legislativo Municipal, de avaliar a conformidade dos Projetos de
Lei nascidos nessa casa, bem como daqueles oriundos do Poder Executivo, com 0S
principios e preceitos das Constituicoes Federal e Estadual e da Lei Orgénica do Municipio,
visando atuar de maneira preventiva no sentido de se evitar que Projetos de Lel
inconstitucionais se tornem Lel.

A chamada inconstitucionalidade por acao (cuja presenca sera avaliada nesta
oportunidade) ocorre com a producao de atos legislativos que contrariem normas ou
principios da Constituicdo, uma vez que deve haver uma compatibilidade vertical das
normas da ordem juridica de um pais, no sentido que as normas de grau inferior (no caso.
as Leis Municipais) somente terdao validade se forem compativeis com a de norma superior,
a Constituicao (Federal e Estadual).

A incompatibilidade das Leis Municipais (normas inferiores) com a Constituigao
(norma superior), pode se dar sob dois aspectos, formal e material.

A inconstitucionalidade formal refere-se ao procedimento ou forma de elaboragao da
norma. A inconstitucionalidade ocorre pelo desrespeito das regras previstas na constituicao
para a criacdo de uma Lei ou norma (processo legislativo). Temos que o vicio formal que
ocorre com mais frequéncia € o vicio de iniciativa, no qual um projeto de lei que versa sobre
matéria privativa ou reservada a um determinado ente ou autoridade é proposto por quem
ndo tem a competéncia para tanto. O vicio formal é aguele que atinge o ato em seu
processo de elaboracao.

A inconstitucionalidade material ocorre quando o teor das Leis contraria preceito ou
principio da Constituicao, isto é, estd em desacordo com suas disposicdes, violando direitos
e garantias fundamentais, contrariando dispositivos que tratam da estrutura do Estado e da
organizacao dos Poderes. "
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Feitas essas consideracbes iniciais, passo a analise dos quesitos de
constitucionalidade do PL 54/2022, primeiramente sob o foco da iniciativa para elaboragac
do mesmo.

Cada Poder tem a esfera de sua competéncia exclusiva, privativa ou concorrente
delimitada expressamente na Constituigdo Federal. No que diz respeito aos Municipios e
especificamente sobre o tema tratado pelo Projeto, temos o seguinte:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legisiar sobre assuntos de interesse local,
Il - suplementar a legislagcao federal e a estadual no que couber;

Depreende-se da leitura dos dispositivos citados que o constituinte originario
outorgou aos Municipios a competéncia para legislar sobre o tema em questao.

Observacao semelhante se faz em relagao a nossa Constituicao Mineira:

Art. 165 - Os Municipios do Estado de Minas Gerais integram a
Republica Federativa do Brasil.

§ 1° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira, organiza-se e rege-se por sua Lei Organica e demais
leis que adotar, observados os principios da CGonstituigao da
Republica e os desta Constituicao.

§ 2° - Ao Municipio incumbe gerir interesses da populacdo situada
em area continua do territorio do Estado, de extensao variavel,
delimitada em lei.

Art. 166 - O Municipio tem os seguintes objetivos prioritarios:
[ - gerir interesses locais, como fator essencial de
desenvolvimento da comunidade,

Art. 169 - O Municipio exerce, em seu territorio, competéncia
privativa e comum ou suplementar, a ele atribuida pela
Constituicao da Republica e por esta Constituicao.

Art. 171 - Ao Municipio compete legisiar:

[l - sobre 0s seguintes assuntos, entre outros, em carater
regulamentar, cbservadas as peculiaridades dos interesses locais
e as normas gerais da Unido e as suplementares do Estado:

c) educacao, cultura, ensino e desporto;

d) protecao a infancia, a juventude, a gestante e ao idoso.

Verifica-se também gue em nivel Estadual, ndo existe nenhum dobice aos municipios
para legislar acerca do tema objeto do Projeto. |
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Quanto ao aspecto material, temos que o Projeto de Lei 54/22 ¢ fiel ao principio da
separacéo dos poderes, conforme se verifica na Constituigao Federal e Mineira:

Constituicao Federal:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre.
si, o Legisiativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 6° - Sdo0 Poderes do Estado, independentes e harménicos.
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo tinico - Ressalvados os casos previstos nesta
Constituicdo, € vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicao
e, a quem for investido na fungdo de um deles, exercer a de outro.

Art. 173 - Sdao Poderes do Municipio, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo e o Executivo.

§ 1° - Ressalvados os casos previstos nesta Constituigcdo, e
vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes. e, a quem For
investido na funcdo de um deles, exercer a de outro.

Este principio tem como pilares a independéncia e a harmonia, no sentido de que
cada Poder tem a sua esfera de atuacao preponderante, sem que possa ingressar na esfera
de atuacao preponderante de outro Poder.

Temos assim que o Projeto néo cria atribuigcoes, fungdes nem impOe quaisquer
obrigacGes aos outros poderes, em observancia as determinagdes constitucionais.

Ainda no que tange a andlise material, o Projeto esta em concordancia com a
Constituicdo Federal:

Art. 6° S&o direitos socials a educacao, a satide, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao.

Art. 217. E dever de o Estado fomentar praticas desportivas formais e
nao formais, como direito de cada um, observados:
§ 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promocao social.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacao,
ao lazer, a profissionalizacgo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, alem de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
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exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

Assim, por ndo violar a competéncia dos demais entes federativos, conforme se
depreende da leitura dos dispositivos constitucionais em observancia ao aspecto
relacionado a competéncia e & iniciativa, bem como por estar de acordo com 0 conteudo da
Carta Magna e da Constituicdo Estadual, entendo pela constitucionalidade do Projeto de Lei
54/2022.

Da Legalidade

A andlise de legalidade consiste em verificar a compatibilidade da proposicao com as
leis gerais federais, as leis estaduais pertinentes e a Lei Organica Municipal.

Aqui, a legalidade pressupde a redugdo e concordancia de qualguer regra com as
Leis, legitimando os atos da administrag&o publica.

Dito isto, temos que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n°
8.069/1990), estabelece:

Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e

a dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e
como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na
Constituicdo e nas leis.

Art. 16. O direito a liberdade compreende 0s seguintes aspectos:
IV - brincar, praticar esportes e divertir-se,

Art. 59. Os municipios, com apoio dos estados e da Unido, estimuifarao e
facilitardo a destinagcdo de recursos e espacos para programagoes
culturais, esportivas e de lazer voltadas para a infancia e a juventude.

Também no nascituro federal, temos a Lei 13.257/16 que denire outras coisas,
dispde sobre as politicas publicas para a primeira infancia:

Art. 5° Constituem areas prioritarias para as politicas publicas
para a primeira infincia a saude, a alimentagao e a nutricao, a
educacdo infantil, a convivéncia familiar e comunitaria, a
assisténcia social a familia da crianca, a cultura, o brincar e ©
lazer, 0 espaco e o meio ambiente, bem como a prote¢ao contra
toda forma de violéncia e de pressdo consumista, a prevenc¢ao de
acidentes e a adocao de medidas que evitem a exposi¢cao precoce
a comunicacdo mercadologica.
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Ja no Ambito municipal, temos as seguintes determinagdes em nossa Lei Organica:

Art. 173 E dever da familia, da sociedade e do Poder Publico,
assequrar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacio, a cultura,
ao desporto e ao lazer, a profissionalizacao, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
Além de coloca-los a salvo de toda forma de negligencia,
Discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Assim, verifica-se que o Projeto esta em acordo com a legislagac que trata do tema,
uma vez que a proposicao valoriza e procura incentivar o brincar e o convivio das criangas
no Ambito da familia e da comunidade.

No que tange a legalidade estrita, cumpre mencionar que o PL 54/2022 ndo contraria
quaisquer das disposicoes constantes.

Por fim, temos ainda outro aspecto que deve ser considerado na analise da
legalidade. A lei também deve apresentar carater inovador, ou seja, trazer novidade ao
mundo juridico, isto &, ser autorizada a criar regra nova de direito e a estabelecer direitos e

obrigacbes aos individuos, sendo esse elemento essencial para definicao de lel em seu
sentido material:

"Se, por um lado, somente a lei pode inovar o ordenamento

juridico, por outro, ela s6 deve ser produzida se

efetivamente se destinar a tal mister. Assim, uma norma gque nao inove
o ordenamento juridico, isto &, gue nao possua o atributo da

novidade, sera injuridica. Um exemplo € um projeto de lei que

veicule comando idéntico a outro ja previsto em uma lei. Tendo em
vista ja existir regra positiva sobre o assunto, a edicao de nova

norma juridica é desnecessaria, por ndo inovar o ordenamento.”
(OLIVEIRA, Luciano Henrique da Silva; Analise de Juridicidade de
(Proposicoes Legislativas)

Tendo em vista tais requisitos, verificamos que o Projeto em analise inova o
ordenamento juridico, uma vez que néo se verifica Lei com conteido semelhante a materia
tratada no mesmo.

Feitas tais consideragdes, concluimos pela legalidade do Projeto de Lei 54/2032\% (o™
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Da Regimentalidade

Assim, temos que o PL 54/2022 esta instruido corretamente e de acordo com O
Regimento Interno, ndo apresentando quaisquer impedimentos regimentais que impegam 0
seu normal transcurso no processo legislativo municipal, verificando-se que 0 mesmo
atende os aspectos da clareza, técnica legislativa, estilo parlamentar e ndo constitui materia
prejudicada.

3. Conclusao

Por todo o exposto, essa Procuradoria opina pela constitucionalidade,
legalidade e pela regular tramitacdo do Projeto de Lei n® 54/2022, por inexistirem
vicios de natureza material ou formal que impegam a sua deliberacao em Plenario.

Considerando, ainda, que a deliberacdo, quanto ao meérito, € dos membros
desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei deve ser apreciado pela Comissao de
Legislacao, Justica e Redacgédo, conforme determinado pelo art. 18, e pela Comissao
de Fiscalizacdo Financeira, Orcamentaria e Tomadora de Contas, conforme art. 19,
ambas do Regimento Interno dessa Camara, para apreciagao e parecer.

Portanto, deve ter o seu mérito submetido a apreciagcdo do Plenario desta
Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e
regimentais, o quérum de votacdo esta determinado no caput do art. 51, da LOM.

Portanto, € o que nos parece, s.m.|.

Ouro Branco, 10 de maio de 2022.
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