Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITAGAO DO PROJETO DE LEI n.2 56/2026

RELATORIO
Foi protocolado no dia 11 de margo de 2026, na Camara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.°56/2026, de autoria do vereador Nélison José Alves, com a

ementa: “DISPOE SOBRE O CENSO ANIMAL EM OURO BRANCO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”".

O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da Camara Municipal de Ouro Branco é uma
pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a analise
apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica legislativa) e a
regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar no mérito da

constitucionalidade e legalidade, o que é atribuigdo da Comissdo de Legislagdo, Justica e

Redagao Final.

0 papel do setor juridico, nesse contexto, no é substituir o trabalho da Comisséo
de Legislagdo, Justiga e Redagdo Final, mas sim complementd-lo, fornecendo uma analise

preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisoes mais informadas sobre

a forma de tramitagdo dos projetos de lei.

FUNDAMENTAGAO

A presente andlise recai sob o Projeto de Lei n.° 56/2026, de autoria do vereador

Nélison José Alves, com a ementa: “DISPOE SOBRE O CENSO ANIMAL EM OURO
BRANCO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Em analise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido a
apreciagio deste setor juridico segue as normas de clareza, precisdo, ordem regimeptal e

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitacao.
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A estruturagio dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispée sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tinico do art. 59 da
Constituigdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei tramite
conforme o regimento interno da CAmara Municipal de Ouro Branco, assegurando maior
transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo para a sua

legitimidade e aceitagdo publica da construcio normativa.

O art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposicées deverdo ser
redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial e

assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB ¢ claro ao dispor que “Recebido, o projeto serd
numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido ds Comissées, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”
O projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o projeto de lei dispde sobre a criagdo do programa
permanente “Censo Municipal de Animais Domésticos”, encontra respaldo na
competéncia legislativa do Municipio, conforme o art. 30, incisos I e I, da Constitui¢io
Federal de 1988, que atribui aos Municipios a prerrogativa de legislar sobre assuntos de

interesse local e de suplementar a legislagdo federal e estadual, sempre que necessario.

A matéria, ao tratar da protesdo e do controle populacional de animais
domésticos, bem como da prevengio e combate a zoonoses, encontra consonancia com,

art. 225, § 12, inciso VII, da Constituigdo Federal, que impde ao Poder Piiblico o devey d
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proteger a fauna e a flora, vedando priticas que coloquem em risco sua fungao ecologica

ou submetam os animais a crueldade.

Ademais, o projeto harmoniza-se com a Lei Federal n.2 9.605/1998 (Lei de
Crimes Ambientais) e com a Lei Estadual n.2 21.970/2016, que conferem aos municipios
competéncias relativas A protegio, identificagio e recolhimento de animais em situagao
de abandono, ao controle de zoonoses e A conscientizagio da sociedade sobre a prote¢ao

e o controle populacional desses animais.
Acertado assim é o Projeto sob o aspecto material.

Todavia, sob o prisma formal, verifica-se apontamento a ser saneado,
especialmente em relagdo ao art. 4° da proposi¢do. Isso porque ao estipular
obrigagdes/atribuigdes especificas a servidores do Poder Executivo, o projeto, invade
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, § 19,11, da

CF/88, aplicavel aos Municipios pelo principio da simetria constitucional.

Conforme a jurisprudéncia firmada do STF — a exemplo das ADIs 2.867/DF,
3.254, 3.941 e 4.068, normas que interfiram na estrutura da Administragdo Piblica, em
seus 6rgios ou nas diretrizes pedagégicas configuram vicio formal de iniciativa, mesmo

que editadas com finalidade pedagodgica ou disciplinar. Vejamos um exemplo:

Acio direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do Estado do
Rio Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3. Ofendem a
competéncia privativa do Chefe do Executivo para iniciar o processo
legislativo, normas que criem atribuicdes para 6rgao da
administracio piblica. Precedentes. 4. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (STF - ADI: 2807 RS,
Relator.: GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 03/03/2020, Tribunal
Pleno, Data de Publicagio: 20/03/2020).

Assim, embora o projeto ndo crie cargos nem implique despesas, ao instituir
tarefas a agentes especificos perfaz ingeréncia em matérias de competéncia privativa do
Executivo, configurando usurpagio dessa atribuigio. Sobre o assunto, citamos arrbém

jurisprudéncia recente do e. TIMG: e
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N.
3.702/2023 DE UNA[ - NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR -
CRIACAO DO PROGRAMA DE APOIO AS VITIMAS DE ACIDENTE
VASCULAR CEREBRAL - INSTITUICAO DE NOVA ATRIBUICAO PARA
0S ORGAOS DA ADMINISTRAGAO - MATERIA DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS PODERES - CRIACAO DE DESPESA -
ARTIGO 113 DO ADCT - ESTUDO DE IMPACTO FINANCEIRO E
ORGCAMENTARIO - AUSENCIA - INCONSTITUCIONALIDADE. Compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
criem novas atribuigdes para 6rgaos da Administragao Municipal. A
instituicdo de um Programa de Apoio as Vitimas de Acidente Vascular
Cerebral - AVC no Municipio de Unai confere inédita atribuicio a
Administragio Piblica, ao impor ao Executivo a obrigac¢io de atuar,
garantindo o tratamento a nivel emergencial e também eletivo, a
realizacdo de exames, o0 apoio psicolégico ao enfermo e seus familiares, o
acesso a adequada medicagdo e demais terapéuticas, e promovendo a
orientagdo social, previdencidria e trabalhista aos acometidos pela
doenga, revelando-se necesséria a definigdo de estrutura e servidores
para desempenho das novas atividades. A Lei Municipal n. 3.702/2023,
de iniciativa parlamentar, embora possua carater nitidamente social,
caracteriza ingeréncia indevida na atividade tipicamente administrativa
e viola o principio da separagao dos poderes, além de criar despesa
obrigatdria para o ente publico e, em contrapartida, ndo possuir prévio
estudo do seu impacto financeiro e orgamentario, nos termos do artigo
113 do ADCT da Constitui¢ao da Republica, sendo forgoso concluir pela
sua inconstitucionalidade. (TIMG - Agdo  Direta Inconst
1.0000.24.181544-8/000, Relator(a): Des.(a) Edilson Olimpio Fernandes
, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 23/04/2025, publicacio da simula
em 30/04/2025)

Para sanar esse vicio e preservar a constitucionalidade da proposigao,
recomenda-se que a redagdo seja ajustada suprimindo-se o art. 42 ou, caso seja esse 0
entendimento, que sua redagdo seja mantida apenas e tdo somente no que concerne a
lista de perguntas a serem feitas, mas sem estipular obriga¢do imediata a servidores do
Executivo. Frise-se nesse ponto que a disposi¢ao do art. 32 niao encontra dbice por estar

posta sob o prisma da permissibilidade/faculdade.
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Com tais ajustes, o projeto passa a respeitar a autonomia do Poder Executivo,

preservando o equilibrio entre os Poderes e afastando qualquer alegagdo de vicio de
iniciativa.

Por fim, ressaltamos que a existéncia de lei anterior que aborde o mesmo assunto
de proposi¢do em tramitagio na Casa nio é impedimento JURIDICO ou mesmo regimental

para que essa tultima seja aprovada.

Com efeito, os paragrafos segundo e terceiro do art. 22 LINDB (que, diga-se de

passagem, é na verdade, um Decreto-Lei) estabelecem de forma cristalina que:

Art. 22 [..]

§ 1o A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o
declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

§ 20 A lei nova, que estabelega disposig0es gerais ou especiais a par
das ja existentes, nao revoga nem modifica a lei anterior.

Nesse sentido, havendo lei nova que seja incompativel com redagdo anterior
de antiga regulamentagao, opera-se a denominada “revogacao tacita” do primeiro

texto.

Nessa senda, pelas consideragdes ja alavancadas alhures, recomenda-se o inicio
da tramitagdo do presente projeto de lei pela sua comunicacdo na préxima reunido
ordinaria ou extraordindria, quando se sugere a distribuicao deste projeto para a
Comissdo de Legislagio, Justica e Redagio Final, a Comissao de Salide e Assisténcia
Social e a Comissio de Administragio Publica, Indistria, Comércio e Meio

Ambiente.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo cada
comissio o prazo de 10 (dez) dias para apresentagdo de seus respectivos pareceres.
Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogével uma unica vez por igual periodo, esde

que devidamente fundamentado e aprovado pela comissdo(art. 29, 11l do Re HW
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Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Orgénica de Ouro Branco e
Regimento Interno da Cimara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno dnico

de votagio aberta, com quorum de maioria simples.

A presente analise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo, garantindo
que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas préticas de
elaboragio legislativa antes mesmo de sua tramitagdo. Isso previne possiveis entraves
futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramita¢ao inadequada, que poderiam

comprometer a eficicia e a validade das normas aprovadas.

A analise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissao de
Legislagdo, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico ndo invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungoes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se pela
possibilidade do infcio da tramitagio do Projeto de Lei n.° 56/2026, de autoria do
vereador Nélison José Alves, com a ementa: “DISPOE SOBRE O CENSO ANIMAL EM

OURO BRANCO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, com as sugestdes de redacao dadas.

Ouro Branco, 13 de abril de 2026.

Marina Marques Gontijo Victor Vartuli Cordeiro e Silva
Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo

lex da Silva Alvare
Procurador-Geral do
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