Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.2 57/25

RELATORIO

Foi protocolado no dia 16 de abril de 2025, na Camara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.° 57/2025, de autoria dos vereadores Neymar Magalhdes Meireles
e Ivanildo da Silva Alves, com a ementa: "DISPOE SOBRE A ALTERACAO DA LEI N° 1.973, DE
25 DE ABRIL DE 2013 QUE REGULAMENTA O TRAFEGO DE CARRETAS E CAMINHOES, BEM
COMO, AOS VEICULOS QUE SE DESTINAM A REALIZAR NO MUNICIPIO, OS SERVICOS DE
EMPLACAMENTO, TRANSFERENCIA, ALTERACAO DE DADOS, DENTRE OUTROS SERVICOS DO
DETRAN E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor jurfdico da Cimara Municipal de Ouro Branco é
uma priética auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
andlise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar
no mérito da constitucionalidade e legalidade, 0o que é atribuicio da Comissio de

Legislagdo, Justica e Redagdo Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, nio é substituir o trabalho da
Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final, mas sim complementa-lo, fornecendo
uma analise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisdes mais

informadas sobre a forma de tramitagao dos projetos de lei.

FUNDAMENTACAO

A presente analise recai sob o Projeto de Lei n.° 57/2025, de autoria dos
vereadores Neymar Magalhies Meireles e Ivanildo da Silva Alves, com a ementa: "DISPOE
SOBRE A ALTERACAO DA LEI N° 1.973, DE 25 DE ABRIL DE 2013 QUE REGULAMENTA O
TRAFEGO DE CARRETAS E CAMINHOES, BEM COMO, AOS VEICULOS QUE SE DESTINAM A
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REALIZAR NO MUNICIPIO, 0S SERVICOS DE EMPLACAMENTO, TRANSFERENCIA, ALTERACAO
DE DADOS, DENTRE OUTROS SERVICOS DO DETRAN E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Em andlise preliminar de legfstica, verifica-se que o projeto submetido a
aprecia¢ao deste setor juridico segue as normas de clareza, precisio, ordem regimental e

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitacao.

A estruturagdo dos artigos, pardgrafos, incisos e alineas atende, em grande
parte, os critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispée sobre a elaboragdo, a
redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tnico do art.
59 da Constituigdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos

que menciona”.

Apesar disso, fazemos um apontamento a ser considerado pelos nobres edis. O
art. 32 do projeto de lei incluiu o inciso I ao paragrafo tnico do art. 12 da Lei Municipal
1.973/2013 com o fim de estabelecer como se dar4 a comprovagio de que a circulagio do

caminhdo/carreta estaria ocorrendo para fins de realizagdo de servigos do DETRAN.

Ocorre que a LC 95/1998 é clara ao indicar em seu art. 11, IIl que aos
pardgrafos é reservada a fun¢do de complementar a norma enunciada no caput e
estabelecer as excegdes a regra por este estabelecida, enquanto aos incisos e alineas é

fixada a fun¢io de promover as discriminag¢des e enumeragoes. Senio vejamos:

III - para a obtengao de ordem légica:

a) reunir sob as categorias de agregacio - subse¢io, secio, capitulo, titulo
e livro - apenas as disposigdes relacionadas com o objeto da lei;

b) restringir o contetido de cada artigo da lei a um unico assunto ou
principio;

c) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares a
norma enunciada no caput do artigo e as excegdes a regra por este
estabelecida;

d) promover as discrimina¢6es e enumeragdes por meio dos incisos,
alineas e itens.
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Nesse sentido, ha de se alertar que, ao que nos parece, seria inapropriada a
utilizagdo da terminologia “inciso 1" no art.12 proposto (bastaria a indicagdo do algarismo
romano “1”), assim como o préprio uso desse recurso normativo, uma vez que a
especificagdo de como se dard a comprovagio dos motivos que motivaram a circulagio do
vefculo, a nosso ver, possui carater complementar a norma fixada e nio de enumerar ou

discriminar itens.

Pelo exposto, a nosso ver, a melhor redagao ao projeto de lei seria:

Art. 12. A Lei Municipal n? 1.973/2013 de Ouro Branco/MG passa a viger
com a seguinte redagao:

Art.19(...)

§19: A presente proibigdo nao se estende as carretas e caminhdes de
trés eixos ou mais, que se destinam ao carregamento e
descarregamento de produtos do comércio em geral, cujo trafego
fica permitido nos horarios compreendidos entre 8h e 15h e 20h as
5h, bem como aos veiculos que se destinam a realizar no municipio
os servigos de emplacamento, transferéncia, alteragdo de dados,
dentre outros servigos do Detran, cujo trafego fica permitido no
horario das 8h as 19h.

§22 Para fins de comprovagdo da circulagio de carretas e
caminhdes de trés eixos ou mais que estiverem realizando no
municipio os servigos do Detran descritos no §1° desse artigo,
bastard a apresentagio de documento idoneo que demonstre a
referida motivagao do trifego, tais como: documento de cadastro de
transferéncia e alteragdo de dados, o agendamento de vistoria,
dentre outros.

Art. 22 Essa Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposigdes em contrario.

Dessa feita, recomendamos a avaliagdo da adogdo das medidas regimentais

para adequagdo da redagio legislativa.
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No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Cdmara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitag¢do piblica da constru¢do normativa.

O art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposigdes deverao
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissdes, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagao.”
O projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o projeto de lei tem por objetivo alterar a Lei
Municipal 1.973/2013 que “REGULAMENTA O TRAFEGO DE CARRETAS E CAMINHOES
NO MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Pois bem a Lei Municipal 1.973 estabeleceu de forma sumadria em seu art. 12a
proibicdo do transito de carretas e caminhdes, com trés eixos ou mais, no Centro
Histérico do Municipio de Ouro Branco. Em seu paragrafo tinico foi estabelecida a tnica
hipotese de excegdo, qual seja: “A presente proibicdo ndo se estende a carretas e
caminhdes de trés eixos ou mais, que se destinam ao carregamento e descarregamento de
produtos do comércio em geral, cujo trdfego fica permitido nos hordrios compreendidos
entre 8h as 15h e 20h as 5h.”

A proposta agora apresentada amplia a excegdo normativa, £xcluindo da

proibicdo de trafego as carretas e caminhdes de trés eixos ou maj
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trafegando entre as 8h e 19h com o propésito de realizar no municipio os servigos de

emplacamento, transferéncia, alteragao de dados, dentre outros servigos do DETRAN.

Ademais, ao que nos parece, o projeto altera ainda a ementa da Lei Municipal

1.973, com o propésito de enunciar a alteragdo concernente aos servigos do Detran.

Pois bem. Nao ha impedimento de ordem legal ou constitucional para que a
proposta seja apreciada e votada por essa casa. Com efeito, o e. TIMG possui
entendimento sedimentado de que as normas relacionadas ao trinsito de veiculos
pesados podem ser propostas de forma concorrente pelo Poder Executivo e pelo Poder

Legislativo. Ou seja, a iniciativa, no caso é concorrente. Destacam-se alguns julgados que

elucidam a situagao:

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE ARAXA - LEI N2

7.334/2019 - NORMAS RELATIVAS A RESTRICAO DE TRAFEGO DE

VEICULOS PESADOS E DE CAMINHOES, EM DETERMINADA AREA -
CRIACAO DE DESPESA - AUSENCIA - OBJETO QUE NAO TRATA DA

ESTRUTURA.  DIVISAO OU  EXECUCAO DAS  FUNCOES
ADMINISTRATIVAS OU DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS - REPRESENTAGAO JULGADA IMPROCEDENTE.

- 0 Municipio, como ente autdnomo da Federagio, submete-se as
normas constitucionais de observancia obrigatéria, conforme o disposto
no artigo 165, §1.2, da Constituicdo do Estado, sendo competente para
legislar sobre transito e trafego, a teor do disposto no artigo 171, inciso
I,'c’, desse Diploma,

- Ndo se verifica indevida intromissdo do Poder Legislativo no

ambito do Poder Executivo, tampouco usurpacio da competéncia
privativa do Prefeito, a luz do artigo 66, inciso III, por se tratar de
atividade legiferante de interesse local e comum aos Poderes
- O Supremo Tribunal Federal, em regime de repercussio geral, decidiu,
no julgamento do ARE n.2 878.911/R] que: "Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administragdo Piblica, nio trata da sua estrutura ou da atribuigdo de
seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores ﬁ’l}licos." (TJMG -
A¢ao Direta Inconst 1.0000.19.057799-9/000, Relator(a): Des.(a)
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Amorim Siqueira , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 27/05/2020,
publicagdo da simula em 03/06,/2020)

ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEGISLACAO
SOBRE TRANSITO DE CAMINHOES, OPERACOES DE CARGA E
DESCARGA E PRESTACAO DE SERVICO NO MUNICiPIO DE RIO ACIMA.
ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL, NAO VEDADO AO MUNICIPIO.
INICIATIVA CONCORRENTE_ENTRE O PREFEITO E A CAMARA DE
VEREADORES. NORMA QUE NAO VERSA SOBRE AS MATERIAS
ELENCADAS NO ARTIGO 66, I, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
AUSENCIA DE ViCIOS MATERIAL E FORMAL. LIMINAR INDEFERIDA. A
competéncia para legislar sobre transporte e transito é da Unido,
conforme disposto no art. 22, XI, da CF/88, a qual, nos termos do
paragrafo tunico do mesmo dispositivo, pode ser delegada aos Estados
membros. Por sua vez, os Municipios também possuem competéncia
para legislar sobre o assunto, mas nos exatos termos do art. 30,1 e V, da
CF e artigos 170 e 171 da CEMG. Ou seja, compete ao ente municipal
legislar sobre assuntos de interesse local. Ademais, trata-se de matéria
nio elencada nos artigos 66 e 90 da Constituicao Estadual, ndo sendo,
portanto, de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo Municipal.
Auséncia de "fumus boni iuris" a ensejar o deferimento do pedido
liminar. (TJMG - Agdo Direta Inconst 1.0000.18.008226-5/000,
Relator(a): Des.(a) Paulo Cézar Dias , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
08/06/2018, publicagdo da stiimula em 11/06/2018)

Nessa senda, pelas consideragdes ja alavancadas, recomenda-se o inicio da
tramitagdo do presente projeto de lei pela sua comunicagdo na proxima reunido
ordinaria ou extraordindria, quando se sugere a sua distribui¢do as Comissdes de i)
Legislagao, Justica e Redagdo Final, assim como de ii) Administra¢ao Publica,

Indistria, Comércio e Meio Ambiente

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo |
cada comissdo o prazo de 10 (dez) dias para apresentacdo de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde jd que tal prazo é prorrogdvel uma tinica vez por igual

perfodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissao (art. 29, Ill do

Regimento Interno).
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Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Orginica de Ouro Branco e
Regimento Interno da CAmara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno dnico

de votagdo aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise jurfdica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboragdo legislativa antes mesmo de sua tramitagio. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagdo inadequada, que

poderiam comprometer a eficacia e a validade das normas aprovadas.

A andlise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissado de
Legislacao, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico ndo invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, com as
consideragdes constantes nesse parecer concernentes as adequacgoes de carater
técnico-legislativo, opina-se pela possibilidade do inicio da tramitagio do Projeto de
Lei n.° 57/2025, de autoria dos vereadores Neymar Magalhies Meireles e Ivanildo da Silva
Alves, com a ementa: "DISPOE SOBRE A ALTERACAO DA LEI N° 1.973, DE 25 DE ABRIL DE
2013 QUE REGULAMENTA O TRAFEGO DE CARRETAS E CAMINHOES, BEM COMO, AOS
VEICULOS QUE SE DESTINAM A REALIZAR NO MUNICIPIO, 0S SERVICOS DE EMPLACAMENTO,
TRANSFERENCIA, ALTERACAO DE DADOS, DENTRE OUTROS SERVICOS DO DETRAN E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Ouro Branco, 22 de abril de 2025.

Marina Marques Gontijo lex

aSjtva varenga
Subprocuradora do Legislativo Procura

<Gerdl do'Legislativo
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