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Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.2 59/25

RELATORIO

Foi protocolado no dia 22 de abril de 2025, na CAmara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n°59/2025, de autoria do poder executivo, com a ementa:
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONCEDER, POR MEIO DE PROGRAMA ESPECIFICO E
TEMPORARIO, DEFINIDO COMO REFIS- OURO BRANCO 2025, DESCONTOS PARA
PAGAMENTO DE CREDITOS EM FAVOR DO MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da CAmara Municipal de Ouro Branco €
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
analise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar

no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicio da Comissdao de

Legislacao, Justica e Redacao Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, ndo € substituir o trabalho da

Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdao Final, mas sim complementa-lo, fornecendo

uma andlise preliminar que ira auxiliar os vereadores na tomada de decisdes mais

informadas sobre a forma de tramitacdo dos projetos de lei.

FUNDAMENTACAO

A presente analise recai sob o Projeto de Lei n.° 59/2025, de autoria do poder
executivo, com a ementa: "AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONCEDER, POR MEIO DE
PROGRAMA ESPECIFICO E TEMPORARIO, DEFINIDO COMO REFIS - OURO BRANCO 2025,
DESCONTOS PARA PAGAMENTO DE CREDITOS EM FAVOR DO MUNICIPIO E/D{ OUTRAS

PROVIDENCIAS,” 5
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Em analise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido 2
apreciacdo deste setor juridico segue as normas de clareza, precisdo, ordem regimental e

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitacao.

A estruturagdo dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende aos critérios da
Lel Complementar 95/1998, que "Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragao e a
consolidagao das leis, conforme determina o pardgrafo tinico do art. 59 da Constituigao
Federal, e estabelece normas para a consolida¢do dos atos normativos que menciona’,

deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Cimara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitacdo publica da construcido normativa.

O art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposi¢des deverao

ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto

sera numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser

apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissoes, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”

O projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o projeto de lei n.2 59/2025, de iniciativa do Poder
Executivo Municipal, visa instituir o Programa de Recuperacdo Fiscal do Municipio de
Ouro Branco REFIS OURO BRANCO 2025 destinado a regularizacao de créditos vencidos
até 31 de dezembro de 2024, tributarios ou nao, inscritos ou ndo em divida ativa,

ajuizados ou ndo, com concessao de descontos sobre multas e juros moratorios
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A proposicdo tem fundamento na competéncia municipal para legislar sobre
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tributos de sua titularidade e para gerir a propria arrecadagdo, conforme 0s artigos 145
e 156 da Constituicdo Federal, O projeto segue a diretriz consolidada em Ambito federal,

estadual e municipal, de adogdo de programas temporarios de regularizagao de débitos,

conhecidos genericamente como REFIS, com comprovada ofetividade na recuperagao de
receita e desoneracdo da maquina publica.
Do ponto de vista da conveniéncia administrativa e do interesse publico, 0

projeto oferece beneficios significativos a coletividade. Destaca-s€ 0 potencial de

incremento imediato da arrecadacdo municipal, por meio de incentivos financeiros

viaveis e proporcionais a realidade dos contribuintes.

Além disso, contribui para a desjudicializagdo da cobranga tributaria, umad
vez que tende a reduzir o custo de cobranga judicial e para o fortalecimento da economia

local, ao permitir que empresas e cidaddos regularizem sua situagao fiscal e retomem O

acesso a certidoes e beneficios legais.

Do ponto de vista juridico, cumpre esclarecer que o REFIS ora proposto nao
configura rentdncia de receita, nos moldes do artigo 14 da Lei de Responsabilidade

Fiscal. O programa tem carater geral, facultativo e condicionado, ndo sendo destinado a

segmentos especificos nem implicando em isen¢do ou perdao tributario irrestrito.

Ao contrario, trata-se de instrumento negocial de cobranca, aplicavel a todos
os contribuintes que manifestarem interesse, mediante adesao voluntaria, confissao de
divida e desisténcia de eventuais acdes ou recursos. Portanto, ndo ha exigéncia de
apresentacdo de estudo de impacto or¢amentario-financeiro, conforme excepciona o §3°

do artigo 14 da LRF, vez que ndo se trata de renuncia nos termos legais.

0 Programa REFIS OURO BRANCO 2025 deve ser compreendido como uma
transacdo tributdria, isso porque conforme disposicao do artigo 171 do Codigo

Tributéario Nacional: “A lei pode facultar, nas condi¢des que estabelega, aos gujeitos ativo
=7
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e passivo da obrigacdo tributdria celebrar transagdo que, mediante concessoes mutuas,
importe em determinacdo de litigio e consequente extingdo de crédito tributario.” Trata-
se, portanto, de um instrumento legal que, mediante a adesdo voluntaria do contribuinte
e a concessao de descontos por parte do Municipio, viabiliza a regularizagdo fiscal por

meio de um acordo que extingue o crédito tributario.

Assim, os programas de REFIS, quando estruturados com prazo determinado,
adesdo ampla e objetivo arrecadatério, nio exigem estimativa de impacto financeiro por

nao representarem rentincia de receita, mas forma alternativa e legitima de recuperagao

de crédito publico atendendo ao interesse publico.

Nessa senda, pelas consideracdes ja alavancadas alhures, recomenda-se 0
infcio da tramitacdo do presente projeto de lei pela sua comunicagdo na préxima reuniao
ordindria ou extraordindria, quando se sugere a distribuicio deste projeto para as
Comissdoes de Legislacdo, Justica e Redacdo Final, nos termos do Art. 40 do

Regimento Interno e a de Financas, Orcamentos e Tomada de Contas, nos termos do

Art. 41 do Regimento Interno.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissdo o prazo de 10 (dez) dias para apresentacdao de seus respectivos

pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo € prorrogavel uma unica vez por igual

periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissao(art. 29, IlI do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Organica de Ouro Branco e

Regimento Interno da Camara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno unico

de votacdo aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas

praticas de elaboracdo legislativa antes mesmo de sua tramitagao. [sso preyine possiveis
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entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagao inadequada, que

poderiam comprometer a eficdcia e a validade das normas aprovadas.

A analise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissao de
Legislacio, Justica e Redacdo Final, o parecer prévio do setor juridico nao invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte téecnico essencial para que 0S vereadores

possam cumprir suas func¢oes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se

pela possibilidade do inicio da tramitagdo do Projeto de Lei n.° 59/2025, de autoria do

poder executivo, com a ementa: "AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONCEDER, POR

MEIO DE PROGRAMA ESPECIFICO E TEMPORARIO, DEFINIDO COMO REFIS- OURO
BRANCO 2025, DESCONTOS PARA PAGAMENTO DE CREDITOS EM FAVOR DO MUNICIPIO

E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Ouro Branco, 23 de abril de 2025.

Marina Marques Gontijo AlexX da Silva Alvarenga
Subprocuradora do Legislativo Proetpador-Geral do Legislativo
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