Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITAGAO DO PROJETO DE LEI n.2 62/25
RELATORIO

Foi protocolado no dia 29 de abril de 2025, na Camara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.° 62/2025, de autoria do vereador Ivanildo da Silva Alves, com a
ementa: "DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA PRESENCA DE INTERPRETE OU
TRADUTOR DA LINGUA BRASILEIRA DE SINAIS (LIBRAS) EM TODAS AS SESSOES DE ATOS
PUBLICOS REALIZADOS PELA CAMARA MUNICIPAL DE OURO BRANCO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

0 Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da Camara Municipal de Ouro Branco é uma
pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a analise
apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica legislativa) e a
regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar no mérito da
constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicido da Comissdao de Legislagao, Justica e

Redagdo Final.

0 papel do setor juridico, nesse contexto, ndo é substituir o trabalho da Comissao
de Legislacio, Justica e Redagdo Final, mas sim complementa-lo, fornecendo uma analise
(‘ preliminar que ira auxiliar os vereadores na tomada de decisGes mais informadas sobre a

forma de tramitagao dos projetos de lei.

FUNDAMENTAGAO

A presente andlise recai sob o Projeto de Lei n.° 62/2025, de autoria do vereador
Ivanildo da Silva Alves, com a ementa: "DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA PRESEN(CA
DE INTERPRETE OU TRADUTOR DA LINGUA BRASILEIRA DE SINAIS (LIBRAS) EM TODAS AS
SESSOES DE ATOS PUBLICOS REALIZADOS PELA CAMARA MUNICIPAL DE OURO BRANCO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Em analise preliminar de legfstica, verifica-se que o projﬂub%do a
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apreciagdo deste setor jurfdico segue as normas de clareza, precisio, ordem regimental e

formalidade, caracterfsticas essenciais para a sua adequada tramitagao.

A estruturagdo dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo unico do art. 59 da
Constituigdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei tramite
conforme o regimento interno da Cdmara Municipal de Ouro Branco, assegurando maior
transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo para a sua legitimidade

e aceitagao publica da construgdo normativa.

O art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposigdes deverdo ser
redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial e

assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto serd
numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissdes, pelo setor de apoio,

para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagédo.”
O projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o projeto de lei trata sobre a necessidade da presenga de
um intérprete de Libras durante as sessdes e atos publicos realizados pela Camara

Municipal de Ouro Branco.

Nessa senda, cumpre esclarecer em um primeiro momento que, ao que nos
parece, a proposi¢do se debruga sobre a organizagio do Poder Legislativo, assun se cuja

iniciativa legislativa é da MESA DIRETORA. Sendo vejamos o que dispde a Lei Qrgapica‘de
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Ouro Branco:

Art. 37 A Mesa Diretora da Cimara Municipal, na qualidade de Comissdao
Executiva, incumbe a diregdo dos trabalhos do Poder Legislativo.

[]

Art. 40 A Mesa, entre outras atribuigdes compete:

- propor Iresolucdo, sobre organizagio, funcionamento, criagao,

transformagdo ou extingio de cargos, empregos ou fungbes dos
servidores da CAmara, estrutura¢io administrativa e funcional e fixagao
da respectiva remuneragio;

Nesse sentido, a nosso ver a melhor solugdo para a questdo passaria pela
necessaria assinatura da proposi¢io (na forma de projeto de resolu¢ao) por toda a Mesa

Diretora da Casa, a fim de que a exigéncia constante na LOM seja cumprida.

Acaso a questio preliminar acima levantada seja superada, ha de se
destacar que a presenc¢a de intérpretes de Libras (Lingua Brasileira de Sinais) em atos
publicos é uma exigéncia legal no Brasil e, mais do que isso, uma condi¢do indispensavel
para a efetivagdo da cidadania e da inclusdo das pessoas com deficiéncia auditiva. Essa
garantia esta fundamentada em diversos dispositivos legais que reconhecem as Libras como

meio legitimo de comunica¢ao e asseguram o direito a acessibilidade comunicacional.

O primeiro e mais abrangente desses dispositivos é a Constitui¢do Federal de
1988, que, em seu art. 52, caput, garante a igualdade de todos perante a lei, sem distin¢io de
qualquer natureza. Ao estabelecer esse principio, a Constitui¢io assegura que todas as
pessoas devem ter acesso igualitario a informagao, a comunicagdo e a participagdo nos atos

da vida publica.
A Lei n.? 10.436/2002, por sua vez, reconhece oficialmente as Libras como meio
legal de comunicagio e expressdo, determinando em seu art. 22 que o poder publico deve

garantir a difusdo e o uso das Libras nos servigos e nas repartigdes publicas.

Qutro marco fundamental é a Lei Brasileira de Inclusio da ./e%a com
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Deficiéncia (Lei n.2 13.146/2015), que fortalece a exigéncia de acessibilidade
comunicacional, determinando que todas as atividades e servigos inclusive os promovidos
por entes publicos, devem ser acessiveis as pessoas com deficiéncia, com a oferta de

recursos como a interpretagdo em Libras.

Dessa forma, a presenga do intérprete de Libras vai muito além de um
cumprimento formal da lei: ela representa um compromisso com os direitos humanos e com
a efetiva inclusdo social. Esses profissionais atuam como pontes garantindo que pessoas
surdas possam compreender e participar de debates, decisdes e politicas publicas que

impactam suas vidas.

Sem a atuagio do intérprete, o acesso a informagdo e a participagao politica das
pessoas surdas é gravemente comprometido, 0o que configura uma forma de exclusdo e
negacio de direitos. Portanto, assegurar a presenca desses profissionais em atos publicos é
uma forma concreta de promover a equidade, a cidadania plena e o respeito a diversidade

linguistica e cultural da sociedade brasileira.

Contudo, chamamos a aten¢io para o fato de que Municipio de Ouro
Branco ja conta com a vigéncia da Lei Municipal n.2 2.399/2020, que “autoriza” o poder
executivo assegurar as pessoas surdas o direito de serem atendidas, nas repartigdes

publicas municipais, por meio da lingua brasileira de sinais - libras, e da outras providéncias.

Embora de carater autorizativo, a Lei n.2 2.399/2020 apresenta diretrizes
OBRIGATORIAS que dialogam diretamente com os objetivos do Projeto de Lei n.2 62/2025,
destacando-se, entre outras disposi¢oes: a garantia da acessibilidade comunicacional as
pessoas surdas por meio do uso da Lingua Brasileira de Sinais (Libras), o enfoque em
inclusdo social por meio do reconhecimento a inclusdo das pessoas com deficiéncia auditiva

em ambientes publicos e oficiais e a possibilidade de convénios para contratagdo de

profissionais de Libras.

—
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2.399/2020, a fim de que as suas disposi¢des sejam aplicadas ao Poder Legislativo.

Importante frisar: trata-se de uma recomendagio embasada no costume dessa
Casa, com o proposito de tornar o arcabougo normativo mais conciso e coerente. Todavia,
ndo ha impedimento legal A sobreposicio normativa, cabendo ao Direito resolver as

eventuais contrariedade e complementaridades.

Nessa senda, pelas consideragdes ja alavancadas alhures, recomenda-se o inicio
da tramitagdo do presente projeto de lei pela sua comunicag¢do na préxima reuniao ordinaria
ou extraordindria, quando se sugere a distribuigio deste projeto para a Comissdo de
Legislacao, Justica e Redagdo Final, conforme Art. 40 do Regimento Interno e a Comissao

de Saude e Assisténcia Social, conforme Art. 42 do Regimento Interno.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo cada
comissao o prazo de 10 (dez) dias para apresentacdo de seus respectivos pareceres.
Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogavel uma unica vez por igual periodo, desde que

devidamente fundamentado e aprovado pela comissio(art. 29, 11l do Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Organica de Ouro Branco e
Regimento Interno da Camara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno unico de

votagao aberta, com quorum de maioria simples.

A presente analise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo, garantindo
gue os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas praticas de
elaboragdo legislativa antes mesmo de sﬁa tramitagdo. Isso previne possiveis entraves
futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagdo inadequada, que poderiam

comprometer a eficicia e a validade das normas aprovadas.

A andlise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissio de
Legislagdo, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico ndo invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vgreaglores possam

cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada.
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CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico e
considerando as indicagdes postas nessa pe¢a, opina-se pela necessidade de que a
matéria seja apresentada por meio de projeto de RESOLUCAO, assinado por toda a

Mesa Diretora da Camara.

Caso seja ultrapassada a questdo preliminar de iniciativa e forma, opinamos pela
possibilidade do inicio da tramitagio do Projeto de Lei n.° 62/2025, de autoria do vereador
Ivanildo da Silva Alves, com a ementa: "DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA PRESENCA O
DE INTERPRETE OU TRADUTOR DA LINGUA BRASILEIRA DE SINAIS (LIBRAS) EM TODAS AS
SESSOES DE ATOS PUBLICOS REALIZADOS PELA CAMARA MUNICIPAL DE OURO BRANCO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Ouro Branco, 07 de maio de 2025.

Marina Marques Gontijo
Subprocuradora do Legislativo Pr rdl do Legislativo

O

rYurul Co e
Precwrador Leglalath
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