CAmara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.2 62/2026

RELATORIO

Foi protocolado no dia 16 de margo de 2026, na Camara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.°62/2026, de autoria do vereador Neymar Magalhaes
Meireles, com a ementa: “INSTITUI O PROJETO “CUIDADO DIGITAL EM SA UDE”, VOLTADO
A ORIENTACAO DA POPULACAO PARA 0 USO CONSCIENTE, SEGURO E RESPONSAVEL DE
FERRAMENTAS DIGITAIS E SERVICOS ELETRONICOS DE SAUDE, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE OURO BRANCO/MG, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da Camara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
analise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar
no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicao da Comissao de

Legislagdo, Justica e Redagdo Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, ndo é substituir o trabalho da
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, mas sim complementd-lo, fornecendo
uma anilise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisdes mais

informadas sobre a forma de tramitagio dos projetos de lei.
FUNDAMENTAGAO

A presente anélise recai sob o Projeto de Lei n.° 62/2026, de autoria do
vereador Neymar Magalhdes Meireles, com a ementa: “INSTITU! O PROJETO “CUIDADO
DIGITAL EM SAUDE” VOLTADO A ORIENTACAO DA POPULACAO PARA O USO
CONSCIENTE, SEGURO E RESPONSAVEL DE FERRAMENTAS DIGITAIS E ﬁngCOS
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ELETRONICOS DE SAUDE, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE OURO BRANCO/MG, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Em andlise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido a
apreciagao deste setor juridico segue as normas de clareza, precisao, ordem regimental e

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitagao.

A estruturagdo dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tnico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Camara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitagdo publica da construgdo normativa.

0 art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposigées deverdo
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissdes, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”
0 projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o Projeto de Lei n.2 62/2026 trata da instituicdo do
Projeto “Cuidado Digital em Satide”, voltado a promogio de agdes e tivas,

informativas e de orientagio da populagio quanto ao uso consciente, [seghro e
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responsavel de ferramentas digitais e servigos eletronicos na area da saide.

A proposicio, conforme se extrai de seu conteudo, limita-se a estabelecer
diretrizes, objetivos e possiveis agoes a serem desenvolvidas pelo Poder Publico, sem
impor comandos autoapliciveis ou criar obrigagdes administrativas imediatas,

inserindo-se, portanto, no campo das normas de natureza programatica.

No tocante 2 iniciativa legislativa, cumpre ressaltar que a Constituigdo
Federal, ao consagrar o principio da separacio dos poderes (art. 2°9), estabelece
hipéteses de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, especialmente no que se
refere A organizagio administrativa, atribuicdes de drgdos publicos e regime juridico de

servidores (art. 61, §19, II).

Todavia, a interpretagdo contemporéanea dessa reserva de iniciativa tem sido
mitigada pela jurisprudéncia, sobretudo quando se estd diante de normas de carater

programatico, que nao interferem diretamente na estrutura administrativa nem impoem

obrigagées concretas ao Executivo.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 917 da
repercussio geral, firmou entendimento de que ndo ha vicio de iniciativa em leis de
autoria parlamentar que, embora possam gerar despesas, ndo tratem da estrutura da
Administracio Publica, nem criem atribuigoes especificas para seus Orgdos ou

disponham sobre o regime juridico de servidores publicos.

Em consonancia com essa orientagdo, o Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais vem consolidando entendimento no sentido de que a instituigao de
programas por lei de iniciativa parlamentar ndo configura, por si so, violagao ao
principio da separagao dos poderes, desde que ausente ingeréncia direta na organizagao

administrativa do Poder Executivo.

Com efeito, o TJIMG assentou que:
1. Nio configura vicio de iniciativa nem violagao d sepayqfajo dos

Praga Sagrados Coragdes, 200 - Ouro Branco - Minas Gerais - CEP 36420-000 - Fone (3 Uf/lll -1225
www.ourobranco.cam.mg.gov.br %

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Camara Municipal de Ouro Branco

poderes a lei municipal de iniciativa parlamentar que institui
programa social de inclusio para mies solo, desde que ausente
ingeréncia direta na estrutura administrativa ou no regime de
servidores. (...) (TJMG - Acio Direta Inconst 1.0000.25.254795-5/000,
Relator(a): Des.(a) Marcelo Rodrigues , ORGAO ESPECIAL, julgamento
em 12/01/2026, publicagio da simula em 13/01/2026).

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
INSTITUI PROGRAMA DE APOIO A FAMILIAS ATIPICAS. INICIATIVA
PARLAMENTAR. MATERIA DE NATUREZA PROGRAMATICA. AUSENCIA
DE ViCIO FORMAL. PEDIDO IMPROCEDENTE.

[--]

- Nao configura vicio formal por usurpacio de iniciativa a edigdo
de lei municipal de iniciativa parlamentar que, embora crie diretrizes e
eventuais despesas, ndo trata da estrutura da administracio piblica, da
atribuicao de seus dérgdos nem do regime juridico de servidores.
- A existéncia de previsio genérica de despesas nio exige, no caso
concreto, estudo prévio de impacto financeiro, quando a execugdo da
norma depende de regulamentagio futura e discricionaria do Poder
Executivo.

- Leis municipais com conteiido programatico e sem imposicao de
obriga¢oes administrativas imediatas situam-se dentro da margem
de atuacido do Poder Legislativo reconhecida pela jurisprudéncia
constitucional (..). (TJMG - Agdo Direta Inconst 1.0000.25.371692-
2/000, Relator(a): Des.(a) Marcelo Rodrigues , Relator(a) para o
acérdao: Des.(a) Renato Dresch , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
11/12/2025, publicagdo da stimula em 21/01/2026).

No presente caso, verifica-se que o projeto ndo promove qualquer alteragao
na estrutura administrativa municipal, ndo cria dérgios, nio atribui competéncias
especificas a entidades administrativas, tampouco impde a execugio obrigatéria de

politicas publicas.

Ao revés, a proposicio limita-se a enunciar diretrizes, preservando
integralmente a discricionariedade administrativa do Poder Executivo quanto i eventual
implementagdo das agdes, a qual permanecera condicionada aos critérios de
conveniéncia e oportunidade, bem como a viabilidade técnica e A disponj ilrsiade

or¢camentdria.
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Trata-se, portanto, de norma de carater eminentemente programatico e nao
impositivo, cuja eficacia depende de posterior atuagao do Poder Executivo, nao havendo

substitui¢do indevida da fun¢do administrativa pelo Poder Legislativo.

Nessas condigdes, ndo se vislumbra vicio de iniciativa, tampouco afronta ao
principio da separagio dos poderes, uma vez que a atuagdo legislativa se limita a
formulagdo de diretrizes e a indicagdo de politicas publicas de interesse local, em

conformidade com a competéncia prevista no art. 30, I e 1I, da Constituigao Federal.

Nessa senda, pelas consideragdes ja alavancadas alhures, recomenda-se o
inicio da tramitagdo do presente projeto de lei pela sua comunicagdo na préxima reuniio
ordindria ou extraordindria, quando se sugere a distribuicdo deste projeto para a
Comissio de Legislagdo, Justica e Redacio Final e a Comissao de Saide e

Assisténcia Social.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissio o prazo de 10 (dez) dias para apresentagio de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogavel uma tnica vez por igual
periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissao(art. 29, I1l do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Organica de Ouro Branco e
Regimento Interno da Cdmara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno tnico

de votagdo aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboragao legislativa antes mesmo de sua tramitagao. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitacdo inadequada, que

poderiam comprometer a eficicia e a validade das normas aprovadas.

A anilise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissio de

Z
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Legislagdo, Justica e Redagao Final, o parecer prévio do setor juridico ndo invade tal

competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que 0S vereadores

possam cumprir suas fungoes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se

pela possibilidade do inicio da tramitacdo do Projeto de Lei n.° 62/2026, de autoria do

vereador Neymar Magalhaes Meireles, com a ementa:“INSTITUI O PROJETO “CUIDADO

DIGITAL EM SAUDE’, VOLTADO A ORIENTACAO DA POPULACAO PARA 0 USO
CONSCIENTE, SEGURO E RESPONSAVEL DE FERRAMENTAS DIGITAIS E SERVICOS
ELETRONICOS DE SAUDE, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE OURO BRANCO/MG, E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Ouro Branco, 10 de abril de 2026.

Marina Marques éont:uo8 é Victor Vartuli Cordeiro e Silva

Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo

Procurador-Ger do Legislativo
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