Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.2 71/2026

RELATORIO

Foi protocolado no dia 25 de margo de 2026, na Camara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.° 71/2026, de autoria do vereador Welton Erasmo Vieira, com
a ementa: “DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO PLANTIO DE ARVORES DE CORTE OU DE
GRANDE PORTE NAS PROXIMIDADES DAS FAIXAS DE DOMINIO DAS ESTRADAS
MUNICIPAIS DE OURO BRANCO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da Cimara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
analise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar
no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicdao da Comissao de

Legislacdo, Justica e Redagdo Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, ndo é substituir o trabalho da
Comissdo de Legislagio, Justica e Redagdo Final, mas sim complementa-lo, fornecendo
uma andlise preliminar que ira auxiliar os vereadores na tomada de decisdes mais

informadas sobre a forma de tramitagio dos projetos de lei.
FUNDAMENTACAO

A presente analise recai so‘b o Projeto de Lei n.° 71/2026, de autoria do
vereador Welton Erasmo Vieira, com a ementa: “DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO
PLANTIO DE ARVORES DE CORTE OU DE GRANDE PORTE NAS PROXIMIDADES DAS
FAIXAS DE DOMINIO DAS ESTRADAS MUNICIPAIS DE OURO BRANCO E DA/OUTRAS

PROVIDENCIAS".
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Em analise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido a
apreciagdo deste setor juridico segue as normas de clareza, precisdo, ordem regimental e

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitago.

A estruturacdo dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispée sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alterag¢do e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tnico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Camara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitagio publica da construgdo normativa.

O art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposi¢cées deverdo
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido ds Comissées, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”
O projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o Projeto de Lei n.2 71/2026 trata da disciplina do
plantio de drvores de corte ou de grande porte nas proximidades das faixas de dominio
das estradas municipais, com o objetivo de promover a seguranga viaria, a prote¢ao da

infraestrutura publica e a adequada gestdo ambiental no ambito local.

\
\

A proposigdo insere-se no ambito da competéncia municipal prevista no ary.
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30, incisos 1 e I, da Constituigdo Federal, uma vez que versa sobre matéria de interesse
local, relacionada a ordenagio do uso do solo, a seguranga das vias piiblicas e a prote¢ao

do meio ambiente.

No que se refere a iniciativa legislativa, campre destacar que a analise deve
recair sobre o conteido normativo efetivamente veiculado, especialmente quanto a
existéncia ou ndo de ingeréncia indevida na estrutura administrativa ou na atuacao

interna do Poder Executivo.

No caso em exame, embora o projeto contenha previsdes relacionadas a
fiscalizacao, eventual remogdo de arvores e participagao de érgaos administrativos, tais
disposi¢des nao configuram imposi¢do direta, automatica ou vinculante de obrigacdes
administrativas, mas sim estabelecem parametros gerais de atuagdo, cuja concretizagao

permanece condicionada a atuagao discricionaria do Poder Executivo.

Com efeito, observa-se que dispositivos que fazem referéncia a atuagao do
érgdo competente ndo tém o conddo de impor conduta administrativa rigida, mas, ao
contrario, funcionam como mecanismos de resguardo técnico e institucional,
assegurando que eventuais medidas concretas sejam adotadas com base em critérios

especializados e em avaliagdo administrativa adequada pelo setor responsavel.

Ressalta-se, no entanto, que, no que se refere a previsio de
manifestagio da Secretaria de Meio Ambiente constante do Art. 4%, embora se
compreenda que tal exigéncia tem por objetivo refor¢ar a necessidade de analise
técnica prévia o que, longe de violar o principio da separagao dos poderes,
contribui para a sua preservagio, ao assegurar que decisoes potencialmente
impactantes sejam tomadas no ambito do préprio Executivo, sugere-se a
substituicio da mengdo expressa a referida Secretaria por expressdo genérica

como “6rgio competente”.

Tal adequagio mostra-se recomendavel, tendo em vista que a estrutura
administrativa do Poder Executivo pode sofrer alteragdes ao longo da }gesyﬁés,
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sendo mais adequado Que a norma preserve a flexibilidade administrativa para
atribuicao de competéncias conforme critérios de conveniéncia e organizagao

interna, afastando ainda eventual alegacio de ingeréncia na estrutura dos orgaos

do Poder Executivo.

Assim, os apontamentos constantes do projeto, quando interpretados
sistematicamente, nio retiram a autonomia administrativa do Poder Executivo, mas, ao
revés, preservam sua discricionariedade quanto a conveniéncia, oportunidade,

viabilidade técnica e forma de implementagio das medidas eventualmente adotadas.

Nessa linha, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, especialmente no
Tema 917 da repercussao geral, admite a constitucionalidade de leis de iniciativa
parlamentar que, embora possam gerar reflexos administrativos, nio interfiram
diretamente na estrutura da Administragio nem criem cargos ou atribui¢des cogentes a

seus Orgaos.

De igual modo, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais tem
reconhecido a validade de leis municipais de carater programatico ou orientativo, desde
que ndo imponham obrigagdes administrativas especificas nem promovam ingeréncia

direta na organizagao interna do Poder Executivo.

No plano material, a proposigcdo revela-se juridicamente pertinente e
socialmente relevante, na medida em que busca prevenir riscos associados ao plantio
inadequado de drvores de grande porte nas proximidades das estradas municipais, tais
como prejuizos a visibilidade dos condutores, danos a infraestrutura viaria, obstrugées

decorrentes de quedas e dificuldades na manutengao das vias publicas.

A iniciativa também se alinha a prote¢do do meio ambiente, ao propor uma
gestao mais racional do uso do solo em dreas sensiveis, conciliando seguranga viaria e
preservagdo ambiental. Trata-se, portanto, de medida que atende ao interesse piblico
primério, contribuindo para a redugéo de riscos, a organizagdo do espago urbano e rural

e a promogio de politicas piblicas voltadas a seguranca e a sustentabilidade[ﬁo%bito
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municipal.

Nessa senda, pelas consideragdes ja alavancadas alhures, recomenda-se o
inicio da tramitacdo do presente projeto de lei pela sua comunicagao na préxima reuniao
ordiniria ou extraordiniria, quando se sugere a distribuicdo deste projeto para a
Comissdo de Legislagio, Justica e Redagao Final e a Comissao de Administracao

Publica, Industria, Comércio e Meio Ambiente.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissio o prazo de 10 (dez) dias para apresentacao de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogavel uma tunica vez por igual

periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissao(art. 29, I1I do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Orgénica de Ouro Branco e
Regimento Interno da Camara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno unico

de votagio aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboragao legislativa antes mesmo de sua tramitagdo. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitacio inadequada, que

poderiam comprometer a eficiciaea validade das normas aprovadas.

A anélise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissdo de
Legislagdo, Justica e Redagao Final, o parecer prévio do setor juridico nao invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que 0s vereadores

possam cumprir suas fungoes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridi oyp'n%se
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pela possibilidade do inicio da tramitagdo do Projeto de Lei n.° 71/2026, de autoria do
vereador Welton Erasmo Vieira, com a ementa: “DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO
PLANTIO DE ARVORES DE CORTE OU DE GRANDE PORTE NAS PROXIMIDADES DAS
FAIXAS DE DOMINIO DAS ESTRADAS MUNICIPAIS DE QURO BRANCO E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS", ressalvado o apontamento ora mencionado.

Ouro Branco, 10 de abril de 2026.

Marina Marques gontijo g Victor Vartuli Cordeiro e Silva

Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo

Ale ilvaAlvarenga

/ < Fo s
Procurador-G ral’ao Legislativo
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