Ciamara Municipal de Ouro Branco

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER

OBJETO: Projeto de Lei: 72/2022
SOLICITANTE: Presidéncia dessa Casa Legislativa

ASSUNTO: “AUTORIZA AO PODER EXECUTIVO DISPOR SOBRE A
PRIORIDADE NO ATENDIMENTO AOS PORTADORES DE DIABETES QUE
PRECISAM FAZER EXAMES, COLETAS DE SANGUE, ULTRASSONOGRAFIA DE
ABDOMEN EM POSTOS DE SAUDE, CLINICAS, HOSPITAIS, LABORATORIOS E
SIMILARES NO MUNICIPIO DE OURO BRANCO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Instada a manifestar-se acerca do Projeto de Lei que autoriza o Poder
Executivo dispor sobre a prioridade no atendimento aos portadores de diabetes que
precisam fazer exames, coletas de sangue, ultrassonografia de abddmen em postos
de saude, clinicas, hospitais, laboratérios e similares no municipio de Ouro Branco e
da outras providencias, essa Procuradoria Juridica Legislativa, aduz:

1. Relatorio

O presente projeto apresentado pelo vereador José lIrenildo Freires de
Andrade tem como finalidade autorizar o Poder Executivo a dispor sobre a prioridade
no atendimento aos portadores de diabetes que precisam fazer exames, coletas de
sangue, ultrassonografia de abdomen em postos de salde, clinicas, hospitais,
laboratérios e similares no municipio de Ouro Branco e da outras providéncias.

O objetivo do Projeto, segundo seu proponente, seria o de evitar hipoglicemia,
nessa parcela da populagao, pois para fazer os exames com coletas de sangue ou
ultrassonografia de abdémen, é necessario fazer um jejum, e esse jejum pode
agravar a satde da pessoa que tem diabetes.

2. Fundamento

De inicio, ressaltamos que esse parecer € sob a visao que esse ¢ um Projeto
de Lei Autorizativo e ndo Impositivo, na propria Ementa informa que “Autoriza ao

¢

Poder Executivo dispor...”, sendo que as chamadas “proposigdes autorizativas’
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séo projetos de textos legais, submetidos a apreciagdo do Plenario, que se
caracterizam por apresentar comando normativo em que, segundo seus defensores,
nao ha a obrigatoriedade de sua execugao por parte do Chefe do Poder Executivo.

A prima facie, 0s projetos autorizativos podem ser considerados
inconstitucionais uma vez que poder-se-ia alegar que o projeto poderia conter vicios,
como o vicio formal de iniciativa.

E apesar de ser apresentada a propositura como proposta de lei meramente
autorizativa do Poder Legislativo ao Poder Executivo, a qual dependerd, portanto, da
conveniéncia e oportunidade de Administragao Plblica, frutos de seu poder
discricionario, a propositura encontra respaldo no artigo 26 da lei organica Municipal.

Da Competéncia da Camara
Art. 26 Cabe 4 Camara, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente:

()

Desta forma ndo se vislumbra qualquer tipo de ingeréncia de um Poder
Federativo na competéncia de outro, eis que 0 Poder Legislativo nao ordenou ao
Poder Executivo que este faca algo; pelo contrario, apenas o autoriza a fazer, o que
significa, em linhas gerais, alertad-lo para que 0 Executivo decida, dentro dos
parametros fornecidos pela lei ou atendendo ao principio da razoabilidade, se
procede ou ndo aos ditames do referido projeto de lei.

Ressalta-se, como se demonstra, que as leis autorizativas sdo uma forma de
colaboracdo real entre Poderes autdnomos e harmonicos, que podem e devem
alertar-se mutuamente sobre a necessidade da pratica de certos atos.

No entanto, mesmo se apds todo o exposto, ainda que se venha alegar que
existe algum tipo de inconstitucionalidade ou vicio de iniciativa nas proposigoes
chamadas de autorizativas, o que repetimos, ndo ha, tal hipotética méacula é sanada
com o ato de sancdo. A teoria da convalidagdo do vicio de iniciativa é acolhida por
uma série de renomados juristas, dentre eles Seabra Fagundes, que leciona, in
verbis:

“Acresce, como circunstancia de relevo, que a segunda manifestagdo de
vontade (a sangdo) em lugar ainda no curso de elaboracéo de lei, ndo vindo
convalidar um ato j& consumado, mas sim intervindo nele quando ainda em
processamento, o que, ao invés de significar a confirmagéo de um ato

claudicante, veio por colaborar, antes que ele em si se converta, retificacéo
de deficiéncia " ;
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Portanto, ndo vemos &bices de natureza legal ou juridica a aprovagao do
presente projeto, no quesito de ser um Projeto de Lei Autorizativa.

Em relagdo acerca da constitucionalidade do Projeto de Lei 72/2022,
verificamos que o disposto na proposicao esta em conformidade com o que
determina a Carta Maior de 1988, uma vez que adstrito aos limites de sua
competéncia, como passamos a demonstrar:

E competéncia dos municipios legislar sobre as matérias de interesse local,
suplementando a legislagao federal, estadual e manter cooperagao com a Uniao e o
Estado em programas de educagao infantil e de ensino fundamental:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local
|1 - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

()

O referido Projeto de Lei trata da salde de uma parcela consideravel do
pafs, pois o Brasil é o 5° pals em incidéncia de diabetes no mundo, com 16.8
milhdes de doentes adultos (20 a 79 anos), perdendo apenas para China, India,
Estados Unidos e Paquistdo. Sendo que a saude ¢ um Direito Social, e a
Constituicdo estabelece em seus artigos que:

Art. 6° S50 direitos sociais a educagao, a salde, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo. (G.N.)

Art. 196 A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a redugao do risco de doenca e de
outros agravos € ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para
a sua promogao, prote¢éo e recuperacéo.(G.N.)

No mesmo sentido, o art. 149 da Lei orgéanica:

Art. 149 A salde é direito de todos e dever do Municipio, garantindo
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugéo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acgdes e
servigos para sua promogao, protegao e recuperagéo.

Paragrafo tnico — O direito & saude implica a garantia de:
a) condigbes dignas de trabalho, moradia, alimentagdo, educagao,
transporte, lazer e saneamento basico; )

Praca Sagrados Coragdes, 200 — Ouro Branco — Minas Gerais — CEP 36420-000 — Fone (31)3741-1225 A
www.ourobranco.cam.mg.gov.br ﬂ&ﬁ @?\




Camara Municipal de Ouro Branco

b) acesso as informagbes de interesse para a salde, obrigando o Poder
Plblico a manter a populagdo informada sobre os riscos e danos & salde e
sobre as medidas de prevengéo e controle;

Em relacdo ao mérito, o diabetes acomete cerca de 390 milhdes de pessoas
no mundo. No Brasil, a Sociedade Brasileira de Diabetes estima que a doenca atinja
mais de 16 milhdes de brasileiros.

Segundo a Sociedade Brasileira de Diabetes, o jejum prolongado prévio aos
exames de sangue e a ultrassonografia abdominal pode ser muito danoso aos
diabéticos, transformando em uma situagé@o de hipoglicemia, 0 que pode ser mais
agravada por uma espera excessiva pelo atendimento ao portador dessa moléstia.

No mais, o projeto autoriza esta redigido dentro da técnica legislativa previsto
na LC 95/98, e atendem os requisitos de boa técnica legislativa e redacao.

No geral, ndo observamos Obices quanto a constitucionalidade ou a
legalidade.

O procurador no desempenho de sua fun¢ao, na forma do art. 133 da CF/88 e
do art. 2°, § 3° c/c art. 7°, 1, da Lei n° 8.906/1994, possui liberdade e autonomia para
exprimir sua opinido técnica.

Cumpre, ainda, esclarecer que néo cabe a esta Assessoria Juridica apreciar 0
mérito ou conveniéncia da proposta ora apresentada, pois a matéria & restrita aos
senhores Vereadores.

3.Conclusao

Por todo 0 exposto, essa Procuradoria opina pela constitucionalidade,
legalidade e pela regular tramitagdo do Projeto de Lei n° 72/2022, por inexistirem
vicios de natureza material ou formal que impecam a sua deliberagdo em Plenario.

Considerando, ainda, que a delibera¢do, quanto ao mérito, é dos membros
desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei deve ser apreciado pela Comissao de
Legislacdo, Justica e Redagao, conforme determinado pelo art. 18, pela Comissao
de Fiscalizagao Financeira, Orcamentaria e Tomadora de Contas, conforme art. 19,
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e pela Comisséo de Educagéo Cultura, Assisténcia Social e Saude, conforme art. 21,
todas do Regimento Interno dessa Camara, para apreciagao e parecer.

Portanto, deve ter o seu mérito submetido & apreciagdo do Plenario desta
Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e
regimentais, o quérum de votagao esta determinado no caput do art. 51, da LOM

E o0 que nos parece, S.m.}.

Ouro Branco, 08 de junho de 2022.
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