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Camara Municipal de Ouro Branco

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER

OBJETO: Projeto de Lei: 82/2022
SOLICITANTE: Presidéncia dessa Casa Legislativa

ASSUNTO: “AUTORIZA AO PODER EXECUTIVO A INSTITUIR, NA SEGUNDA
SEMANA DO MES DE MARCO, A SEMANA DE COMBATE A IMPORTUNAGAO
SEXUAL NO MUNICIPIO DE OURO BRANCO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Instada a manifestar-se acerca do Projeto de Lei que autoriza ao Poder
Executivo a instituir, na segunda semana do més de margo, a Semana de Combate
a Importunagéo Sexual no municipio de Ouro Branco e d& outras providéncias, essa
Procuradoria Juridica Legislativa, aduz:

1. Relatorio

O presente projeto apresentado pelo vereador José Irenildo Freires de
Andrade tem como finalidade autorizar o Poder Executivo a instituir, na segunda
semana do més de margco, a Semana de Combate a Importunagdo Sexual no
municipio de Quro Branco e da outras providéncias.

O objetivo do Projeto, segundo seu proponente, seria o de estimular uma
maior divulgacdo sobre a violéncia fisica, psicoldégica e moral que mulheres tem
sofrido devido a importunagéo sexual, bem como informar que referidas praticas sdo
consideradas crimes.

2. Fundamento

De inicio, ressaltamos que esse parecer € sob a visdo que esse é um Projeto
de Lei Autorizativo e nao Impositivo, na propria Ementa informa que “Autoriza ao
Poder Executivo a Instituir...”, sendo que as chamadas “proposi¢ées autorizativas”
sdo projetos de textos legais, submetidos a apreciacdo do Plenario, que se
caracterizam por apresentar comando normativo em que, segundo seus defensores,
ndo ha a obrigatoriedade de sua execugéao por parte do Chefe do Poder Executivo.
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Camara Municipal de Ouro Branco

A prima facie, os projetos autorizativos podem ser considerados
inconstitucionais uma vez que poder-se-ia alegar que o projeto poderia conter vicios,
como o vicio formal de iniciativa.

E apesar de ser apresentada a propositura como proposta de lei meramente
autorizativa do Poder Legislativo ao Poder Executivo, a qual dependera, portanto, da
conveniéncia e oportunidade de Administragdo Publica, frutos de seu poder
discricionario, a propositura encontra respaldo no artigo 26 da lei organica Municipal.

Da Competéncia da Camara
Art. 26 Cabe & Camara, com a sancgéo do Prefeito, legislar sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente:

()

Desta forma ndo se vislumbra qualquer tipo de ingeréncia de um Poder
Federativo na competéncia de outro, eis que o Poder Legislativo ndo ordenou ao
Poder Executivo que este faga algo; pelo contrario, apenas o autoriza a fazer, o que
significa, em linhas gerais, alertd-lo para que o Executivo decida, dentro dos
parametros fornecidos pela lei ou atendendo ao principio da razoabilidade, se
procede ou nao aos ditames do referido projeto de lei.

Ressalta-se, como se demonstra, que as leis autorizativas sao uma forma de
colaboracdo real entre Poderes auténomos e harménicos, que podem e devem
alertar-se mutuamente sobre a necessidade da pratica de certos atos.

No entanto, mesmo se apds todo o exposto, ainda que se venha alegar que
existe algum tipo de inconstitucionalidade ou vicio de iniciativa nas proposi¢oes
chamadas de autorizativas, o que repetimos, nao ha, tal hipotética macula é sanada
com o ato de sancdo. A teoria da convalidagao do vicio de iniciativa & acolhida por
uma série de renomados juristas, dentre eles Seabra Fagundes, que leciona, in

verbis:
“Acresce, como circunstancia de relevo, gue a segunda manifestacdo de
vontade (a sangao) em lugar ainda no curso de elaboracéo de lei, ndo vindo
convalidar um ato j& consumado, mas sim intervindo nele quando ainda em
processamento, o que, ao invés de significar a confirmagdo de um ato
claudicante, veio por colaborar, antes que ele em si se converta, retificacao
de deficiéncia ”.

Portanto, ndao vemos Obices de natureza legal ou juridica & aprovagédo do
presente projeto, no quesito de ser um Projeto de Lei Autorizativa.
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Em relacdo acerca da constitucionalidade do Projeto de Lei 82/2022,
verificamos que o disposto na proposicdo esta em conformidade com o que
determina a Carta Maior de 1988, uma vez que adstrito aos limites de sua
competéncia, como passamos a demonstrar:

E competéncia dos municipios legislar sobre as matérias de interesse local,
suplementando a legislagéo federal, estadual e manter cooperagédo com a Uniao e o
Estado em programas de educagao infantil e de ensino fundamental:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

()

O referido Projeto de Lei trata de uma grande parcela da populagdo feminina
no Brasil, pois em pesquisa encomendada pelo Forum Brasileiro de Seguranca
Publica ao Instituto Datafolha e publicada em junho de 2021, as mulheres foram
convidadas a responder de forma detalhada os tipos de assédio que sofreram e 26,5
milhGes de brasileiras relataram que ouviram cantadas e comentarios
desrespeitosos nas ruas e no trabalho ou até mesmo foram agarradas ou beijadas a
forca no naquele ano.

A Constituicao Federal tutela a seguranga de todos e o direito a informagoes,
principalmente nos artigos:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

XXXII - todos tém direito a receber dos 6rgédos publicos informacoes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do
Estado;

(...)

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigéo.

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos.
(Grifos Nossos).
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A Lein°® 13.718, que entrou em vigor em 24 de setembro de 2018, alterando
o texto do Cédigo Penal para inserir o crime de importunagéo sexual. A mencionada
figura penal foi inserida no capitulo “Dos Crimes Contra a Liberdade Sexual”, com a
criagdo do artigo 215-A, para tentar inibir tais fatos descritos acima.

Art. 215-A. Praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso
com o objetivo de satisfazer a propria lascivia ou a de ferceiro:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se o ato ndo constitui crime
mais grave. (Grifo Nosso)

Podendo ser considerados atos libidinosos, praticas e comportamentos que
tenham finalidade de satisfazer desejo sexual, tais como: apalpar, lamber, tocar,
desnudar, masturbar-se ou ejacular em publico, dentre outros, sendo o respectivo
projeto muito bem-vindo.

Diante do exposto, mesmo sabendo que apesar da seguranga publica ser
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, nao se pode esperar que 0
Estado seja onipresente, por isso a Publicidade e Conscientizagdo da Lei podera
inibir determinados atos e evitar determinados comportamentos.

No mais, o projeto autorizativo esta redigido dentro da técnica legislativa
previsto na LC 95/98, e atendem os requisitos de boa técnica legislativa e redagao.

No geral, ndo observamos Obices quanio a constitucionalidade ou a
legalidade.

O procurador no desempenho de sua funcéo, na forma do art. 133 da CF/88 e
do art. 2°, § 3° c/c art. 7°, |, da Lei n° 8.906/1994, possui liberdade e autonomia para
exprimir sua opiniao técnica.

Cumpre, ainda, esclarecer que ndo cabe a esta Assessoria Juridica apreciar o
mérito ou conveniéncia da proposta ora apresentada, pois a matéria é restrita aos
senhores Vereadores.

3.Conclusao
Por todo o exposto, essa Procuradoria opina pela constitucionalidade,

legalidade e pela regular tramitagdo do Projeto de Lei n° 82/2022, por mexnstxrem
vicios de natureza material ou formal que impegam a sua deliberagdo em Plenario. ||
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Camara Municipal de Ouro Branco

Considerando, ainda, que a deliberagdo, quanto ao mérito, é dos membros
desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei deve ser apreciado pela Comisséo de
Legislagdo, Justica e Redacdo, conforme determinado pelo art. 18, pela Comissao
de Fiscalizacdo Financeira, Orcamentaria e Tomadora de Contas, conforme art. 19,
e pela Comissao de Educacdo Cultura, Assisténcia Social e Saude, conforme art. 21,
todas do Regimento Interno dessa Camara, para apreciacao e parecer.

Portanto, deve ter o seu mérito submetido a apreciacdo do Plenério desta
Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e
regimentais, o quérum de votagdo estd determinado no caput do art. 51, da LOM

E 0 que nos parece, s.m.j.

Ouro Branco, 23 de junho de 2022.
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