Camara Municipal de Ouro Branco

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER

OBJETO: Projeto de Lei n° 086/2022
SOLICITANTE: Presidéncia dessa Casa Legislativa

ASSUNTO: Autoriza o Poder Executivo a instituir a Politica de Fomento a Educagéao
e Prevencdo de acidente de transito no municipio de Ouro Branco/MG.

Instada a manifestar-se acerca do Projeto de Lei que autoriza o Poder
Executivo a instituir a Politica de Fomento a Educagéo e Prevengéo de acidente de
transito no municipio de Ouro Branco/MG, essa Procuradoria Juridica Legislativa,
aduz:

1. Relatorio

O projeto sob analise, de autoria do Vereador Neymar Magalhaes Meireles,
tem como finalidade autorizar o Poder Executivo a instituir a Politica de Fomento a
Educagao e Prevengéo de acidente de transito no municipio de Ouro Branco/MG.

O objetivo do Projeto, segundo seu proponente, é o de diminuir os acidentes
e combater a violéncia no transito, através de campanhas educativas de prevencao,
educacdo, conscientizagao, dentre outros mecanismos para diminuir esses
acidentes.

2. Fundamento

De inicio, ressaltamos que esse parecer & sob a visao que esse € um
Projeto de Lei Autorizativo e nao Impositivo, sendo que as chamadas
“proposi¢des autorizativas” s@o projetos de textos legais, submetidos & apreciagao
do Plenario, que se caracterizam por apresentar comando normativo em que,
segundo seus defensores, ndo ha a obrigatoriedade de sua execugao por parte do
Chefe do Poder Executivo.
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A prima facie, os projetos autorizativos podem ser considerados
inconstitucionais uma vez que poder-se-ia alegar que o projeto poderia conter vicios,
como o vicio formal de iniciativa.

No entanto, no caso em tela ndo ha dbices, uma vista que nao esta elencada
no art. 53 da Lei Organica Municipal.

E apesar de ser apresentada a propositura como proposta de lei meramente
autorizativa do Poder Legislativo ao Poder Executivo, a qual dependerd, portanto, da
conveniéncia e oportunidade de Administracdo Pdublica, frutos de seu poder
discricionario, em proceder a instituicdo da obrigatoriedade da vacinacédo aos
servidores municipais, a propositura encontra respaldo no artigo 26 da lei orgénica
Municipal.

Da Competéncia da Camara
Art. 26 Cabe & Camara, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente:

()

Desta forma ndo se vislumbra qualquer tipo de ingeréncia de um Poder
Federativo na competéncia de outro, eis que o Poder Legislativo nao ordenou ao
Poder Executivo que este faga algo; pelo contrario, apenas o autoriza a fazer, o que
significa, em linhas gerais, alerta-lo para que o Executivo decida, dentro dos
parametros fornecidos pela lei ou atendendo ao principio da razoabilidade, se
procede ou n&o aos ditames do referido projeto de lei.

Ressalta-se, como se demonstra, que as leis autorizativas sdo uma forma de
colaboracéo real entre Poderes autonomos e harmoénicos, que podem e devem
alertar-se mutuamente sobre a necessidade da préatica de certos atos.

No entanto, mesmo se apds todo o exposto, ainda que se venha alegar que
existe algum tipo de inconstitucionalidade ou vicio de iniciativa nas proposigoes
chamadas de autorizativas, o que repetimos, néo ha, tal hipotética macula e sanada
com o ato de sangdo. A teoria da convalidagdo do vicio de iniciativa é acothida por
uma série de renomados juristas, dentre eles Seabra Fagundes, que leciona, in
verbis:

“Acresce, como circunstancia de relevo, que a segunda manifestacdo de
vontade (a sanc&o) em lugar ainda no curso de elaboragéo de lei, ndo vindo
convalidar um ato ja consumado, mas sim intervindo nele quando ainda em
processamento, 0 que, ao invés de significar a confirmacdo de um ato
claudicante, veio por colaborar, antes que ele em si se converta, retificacdo
de deficiéncia "
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Portanto, ndo vemos 6bices de natureza legal ou juridica a aprovacao do
presente projeto, no quesito de ser um Projeto de Lei Autorizativa.

Em relagdo acerca da constitucionalidade do Projeto de Lei 86/2022,
verificamos que o disposto na proposi¢ao estd em conformidade com o que
determina a Carta Maior de 1988, uma vez que adstrito aos limites de sua
competéncia, como passamos a demonstrar:

A Constituicao estabelece em seu art. 30 que:

"Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber”;

()

Ante o exposto, a medida que se pretende implementar se insere,
efetivamente, na definicdo de interesse local, uma vez que diz respeito ao estrito
ambito do Municipio de Ouro Branco-MG.

A Constituicdo Federal, ainda, cuidou de disciplinar o tema em seu art. 23,
inciso XII, como a competéncia comum dos entes federados:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

{..)

X|l - estabelecer e implantar politica de educagdo para a seguranca do
transito.

No ambito Federal, temos a Lei Federal 9.503, Cédigo de Transito Brasileiro,

que dispode:

Art. 21. Compete aos 6rgdos e entidades executivos rodoviarios da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no ambito de sua
circunscrigdo:

()

X - implementar as medidas da Politica Nacional de Transito e do Programa
Nacional de Transito;

X! - promover e participar de projetos e programas de educagéo e

seguranca, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

()

Art. 24. Compete aos 6rgdos e entidades executivos de trénsito dos
Municipios, no ambito de sua circunscri¢ao:

)
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XV - promover e participar de projetos e programas de educacgdo e
seguranga de transito de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo
CONTRAN,;

()

XXl - criar, implantar e manter escolas pUblicas de transito, destinadas a
educacdo de criancas e adolescentes, por meio de aulas tedricas e praticas
sobre legislacao, sinalizagdo e comportamento no transito.

()

No ambito Estadual, o Projeto, também, encontra amparo na Constituicao do
Estado:

Art. 11 — E competéncia do Estado, comum a Unido e ao Municipio:

()

Xl — estabelecer e implantar politica de educag@o para a seguranca do
transito.

E, no ambito Municipal, corrobora com o Projeto em tela a Lei Orgénica
Municipal:

Art. 21 Compete ao Municipio, em comum coma Unido e o Estado:

()

XIl — estabelecer e implantar politica de educagéo relacionada, enire outros
itens, com a preservagao dos interesses coletivos, participagéo de cidadao
e da comunidade nos assuntos de governo, seguranga do transito e
combate ao uso de drogas;

Art. 157 Na promogao da educagio pré-escolar e do ensino fundamental e
médio, o Municipio observara os seguintes principios:

()

§ 1° As escolas municipais incluirdo, no calendario escolar, programas de
prevencdo do uso de drogas, de educagdo e seguranca do transito, de
praticas agricolas e de preservagéo do meio ambiente.

()

No mérito, entendemos ser oportuna a iniciativa devido aos altos indices de
mortes e feridos ocasionados pelo transito.

Diante do exposto, verificamos que o PL 86/2022 esta em harmonia com a
legislagéo vigente nos niveis federal e estadual. Dentro dessa analise, observamos,
ainda, que o Projeto também em nada contraria e legislagao Municipal ao passo que
respeita as determinacées da Lei Orgénica do Municipio de Ouro Branco.
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O projeto esta redigido dentro da técnica legislativa previsto na LC 95/98, e
atendem os requisitos de boa técnica legislativa e redagao.

No geral, n3o observamos Obices quanto a constitucionalidade ou a
legalidade.

Cumpre, ainda, esclarecer que nao cabe a esta Assessoria Juridica apreciar
o mérito ou conveniéncia da proposta ora apresentada, pois a matéria ¢ restrita aos
senhores Vereadores.

3.Conclusao

Diante de todo o exposto, essa Procuradoria opina pela constitucionalidade,
legalidade e pela regular tramitagdo do Projeto de Lei n° 86/2022, por inexistirem
vicios de natureza material ou formal que impegam a sua deliberagao em Plenario.

Considerando, ainda, que a deliberagéo, quanto ao mérito, é dos membros
desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei deve ser apreciado pela Comissao de
Legislacao, Justica e Redacéo, conforme determinado pelo art. 18, e pela Comissao
de Fiscalizagdo Financeira, Orcamentaria e Tomadora de Contas, conforme art. 19,
e pela Comissao de Educagéo, Cultura, Assisténcia Social e Saude, conforme art.
21, todos do Regimento Interno dessa Camara, para apreciagao e parecer.

Portanto, deve ter 0 seu mérito submetido a apreciagdo do Plenario desta
Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e
regimentais, o quérum de votagao esta determinado no caput do art. 51, da LOM.

Portanto, € o que nos parece, S.m.j.

Ouro Branco, 13 de julho de 2022.

a

SUBPRATLIRADOR
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