Camara Municipal de Ouro Branco

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER

OBJETO: Projeto de Lei: 87/2022
SOLICITANTE: Presidéncia dessa Casa Legislativa

ASSUNTO: Autoriza o Executivo a Instituir o Diario Oficial Eletronico no Municipio de
Ouro Branco, como Veiculo Oficial de Comunicagdo dos Atos Normativos €
Administrativos e da outras providéncias.

Instada a manifestar-se acerca do Projeto de Lei que autoriza o Poder
Executivo a instituir o Diario Oficial Eletrénico no Municipio de Ouro Branco, como
Veiculo Oficial de Comunicagao dos Atos Normativos e Administrativos e da outras
providéncias, essa Procuradoria Juridica Legislativa, aduz:

1. Relatoério

O presente projeto apresentado pelo Vereador Neymar Magalhdes Meireles
tem como finalidade criar a Imprensa Oficial Municipal por meio eletrénico como
meio oficial de publicacdo e divulgagao dos atos normativos e administrativos dos
poderes Executivos e Legislativos e demais 6rgdos que compdem a administracao
publica direta e indireta.

A matéria versa sobre a possibilidade de facilitar o acesso ao publico em
geral e aos 6rgaos de controle, a publicidade, portarias, decretos, leis, avisos,
notificacdes, licitagdes e comunicados em geral dos 6rgéos e entidades dos Poderes
Publicos e Municipais.

2. Fundamento

De inicio, ressaltamos que esse parecer é sob a visao que esse é um
Projeto de Lei Autorizativo e nao Impositivo, sendo que as chamadas
“proposi¢des autorizativas” sao projetos de textos legais, submetidos a apreciagao
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Camara Municipal de Ouro Branco

do Plenario, que se caracterizam por apresentar comando normativo em que,
segundo seus defensores, néo ha a obrigatoriedade de sua execugdo por parte do
Chefe do Poder Executivo.

A prima facie, os projetos autorizativos podem ser considerados
inconstitucionais uma vez que poder-se-ia alegar que o projeto poderia conter vicios,
como o vicio formal de iniciativa.

E apesar de ser apresentada a propositura cOmo proposta de lei meramente
autorizativa do Poder Legislativo ao Poder Executivo, a qual dependera, portanto, da
conveniéncia e oportunidade de Administragao Publica, frutos de seu poder
discricionario, a propositura encontra respaldo no artigo 26 da lei organica Municipal.

Da Competéncia da Cadmara
Art. 26 Cabe a Camara, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente:

()

Desta forma ndo se vislumbra qualquer tipo de ingeréncia de um Poder
Federativo na competéncia de outro, eis que o Poder Legislativo ndo ordenou ao
Poder Executivo que este faga algo; pelo contrario, apenas o autoriza a fazer, o gue
significa, em linhas gerais, alerta-lo para que o Executivo decida, dentro dos
parametros fornecidos pela lei ou atendendo ao principio da razoabilidade, se
procede ou ndo aos ditames do referido projeto de lei.

Ressalta-se, como se demonstra, que as leis autorizativas sdo uma forma de
colaboracdo real entre Poderes autonomos e harmonicos, que podem e devem
alertar-se mutuamente sobre a necessidade da pratica de certos atos.

No entanto, mesmo se apos todo o exposto, ainda que se venha alegar que
existe algum tipo de inconstitucionalidade ou vicio de iniciativa nas proposigoes
chamadas de autorizativas, o que repetimos, ndo ha, tal hipotética macula é sanada
com o ato de sangdo. A teoria da convalidagao do vicio de iniciativa é acolhida por
uma série de renomados juristas, dentre eles Seabra Fagundes, que leciona, in

verbis:

sAcresce, como circunstancia de relevo, que a segunda manifestacdo de
vontade (a sang&o) em lugar ainda no curso de elaboracéo de lei, ndo vindo
convalidar um ato ja consumado, mas sim intervindo nele quando ainda em
processamento, o que, ao invés de significar a confirmagdo de um ato
claudicante, veio por colaborar, antes que ele em si se converta, retificacdo
de deficiéncia ".
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Portanto, ndo vemos obices de natureza legal ou juridica a aprovagao do
presente projeto, no quesito de ser um Projeto de Lei Autorizativa.

Em relagdo acerca da constitucionalidade do Projeto de Lei 87/2022,
verificamos que o disposto na proposicdo estd em conformidade com o que
determina a Carta Maior de 1988, uma vez que adstrito aos limites de sua
competéncia, como passamos a demonstrar:

A Constituicéo estabelece em seu art. 30 que:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

il - suplementar a legislaco federal e a estadual no que couber”;

()

Ante o exposto, a4 medida que se pretende implementar se insere,
efetivamente, na definicdo de interesse local, uma vez que diz respeito ao estrito
ambito do Municipio de Quro Branco-MG.

Em relacao ao tema a Constituicdo Federal no mesmo sentido prevé:

"Art. 37. A administracdo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.”

O Principio da Publicidade envolve a divulgacao de informagbes pela
Administracdo Publica. Esse principio tem a finalidade de mostrar que o Poder
Publico deve agir com maior transparéncia possivel, para que a populagdo tenha
conhecimento de todos os seus atos.

Ja o Principio da Eficiéncia impde a Administragéo Publica direta e indireta e
a seus agentes o dever de ser efetivo, eficazes, agir com produtividade e
competéncia e uma das maneiras atuais de dar maior publicidade é através da rede
mundial de computadores “internet’, e, no caso, como determinado no Projeto,
localizado em um “sitio oficial da Prefeitura Municipal”.

Ainda, ¢ previsto no art. 5°, inciso XXXIII da Carta Maior o direito de acesso
as informacodes publicas como uma das garantias Constitucionais, sendo assegurado
que qualquer pessoa pode solicitar informagdes ao governo, mesmo que para uso
privado.
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXl - todos tém direito a receber dos érgéos publicos informagbes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado;

()

No ambito Estadual, a Constituigdo Mineira, também, impoe, também, os
Principios da Publicidade e Eficiéncia:

Art. 13 — A atividade de administragdo pUblica dos Poderes do Estado e a
de entidade descentralizada se sujeitario aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e razoabilidade.

E, no ambito Municipal, corrobora com o Projeto em tela a Lei Orgéanica
Municipal:

Art. 95 A Administracdo Municipal, direta ou indireta, obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

Art. 96 As leis e os atos municipais ser&o publicados no Boletim Oficial do
Municipio, no Diario Oficial Eletronico do Municipio e no prédio sede da
Prefeitura e da C&mara Municipal.

()

No mérito, entendemos que é oportuno o referido Projeto de Lei, além de
promover uma atualizagdo e ampliagdo ao artigo 96 da Lei Orgénica Municipal,
tornando o artigo mais contemporaneo com 0s meios e mecanismos atuais da
“internetf”.

Diante do exposto, verificamos que o PL 87/2022 esta em harmonia com a
legislagdo vigente nos niveis federal e estadual. Dentro dessa analise, observamos,
ainda, que o Projeto também em nada contraria e legislagao Municipal ao passo que
respeita as determinagdes da Lei Organica do Municipio de Ouro Branco.

O projeto esta redigido dentro da técnica legislativa previsto na LC 95/98, e
atendem os requisitos de boa técnica legislativa e redagao.

No geral, ndo observamos oObices quanto a constitucionalidade ou a
legalidade.
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Cumpre, ainda, esclarecer que ndo cabe a esta Assessoria Juridica apreciar
o mérito ou conveniéncia da proposta ora apresentada, pois a matéria ¢ restrita aos
senhores Vereadores.

3. Conclusao

Por todo exposto, essa Procuradoria opina pela constitucionalidade,
legalidade e pela regular tramitacdo do projeto de lei n® 87/2022, por inexistirem
vicios de natureza matéria ou formal que impegam a sua deliberagdo em Plenario.

Considerando, ainda, que a deliberacio, quanto ao mérito, &€ dos membros
desta casa Legislativa, e Projeto de Lei deve ser apreciada pela Comissao de
Legislacdo, justica e Redagdo, conforme determinado pelo art.18, e pela Comissao
de Fiscalizagdo Financeira, Orgamentaria e Tomadora de Conta, conforme art. 19,
ambas do Regimento Interno dessa Camara, para apreciagao e parecer.

Portanto, deve ter o seu mérito submetido & apreciacéo do plenario desta
Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e
regimentais, o quérum de votacao este determinado no caput do art. 51, da LOM.

E o0 que nos parece, s.m.}.

Ouro Branco, 13 de julho de 2022.
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