Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITAGAO DO PROJETO DE LEI n.2 87/25

RELATORIO

Foi protocolado no dia 26 de junho de 2025, na Camara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.° 87/2025, de autoria da vereadora Bruna D'Angela Martins
Ferreira, com a ementa: "AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A PROIBIR A QUEIMA,
SOLTURA E MANUSEIO DE FOGOS DE ARTIFICIO E ARTEFATOS PIROTECNICOS QUE
ESPECIFICA".

O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da Cimara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
andlise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar

no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicdo da Comissdo de

Legislagio, Justica e Redagdo Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, ndo € substituir o trabalho da
Comissdo de Legislagio, Justica e Redagdo Final, mas sim complementd-lo, fornecendo
uma anélise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisdes mais

informadas sobre a forma de tramitagio dos projetos de lei.
FUNDAMENTAGAO

A presente andlise recai sob o Projeto de Lei n.° 87/2025, de autoria da
vereadora Bruna Angela Martins Ferreira, com a ementa: "AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A PROIBIR A QUEIMA, SOLTURA E MANUSEIO DE FOGOS DE ARTIFICIO E

ARTEFATOS PIROTECNICOS QUE ESPECIFICA". /\
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Em andlise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido a
apreciagdo deste setor juridico segue as normas de clareza, precisao, ordem regimental e

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitagéo.

A estruturagdo dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispée sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tnico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Cidmara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitagdo publica da construgdo normativa.

O art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposigcdes deverdo
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB ¢ claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissées, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”
O projeto cumpriu, até 0 momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o projeto de lei n.2 87/2025, visa alterar a Lei
Municipal n® 2.253/2018 para proibir, em todo o Municipio de Ouro Branco/MG, o uso
de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos que produzam estampido ou efeitos sonoros
ruidosos. A medida objetiva proteger a saide da populagio, especialmente de grupos

~

sensiveis como pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), idOSﬁe animais,
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bem como garantir a tutela ambiental e o sossego publico.

A proposta encontra respaldo juridico no art. 30, incisos I e 11, da Constituigao
Federal de 1988, que assegura aos Municipios a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e estadual no que couber.
Além disso, o art. 23, inciso II, da Constituigdo prevé a competéncia comum dos entes
federativos para cuidar da satiide e do meio ambiente, o que legitima a atuagdao municipal

em matéria dessa natureza.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja firmou tese de repercussao
geral no Recurso Extraordinirio n? 1.210.727 e, posteriormente, confirmou esse
entendimento na ADPF 567, reconhecendo a constitucionalidade de leis municipais que
vedam a utilizag3o de fogos de artificio com estampido, em razdo da predominancia do
interesse local e da protegdo a bens juridicos fundamentais, como a salide e o meio

ambiente.

Trata-se, portanto, de matéria inserida no campo de atuacio legislativa do
Municipio, cujo contetiido visa a promogao de um padrdo mais elevado de protegao a
saude coletiva e a0 meio ambiente urbano, com fundamento em peculiaridades locais e

em conformidade com os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

A proposta legislativa ndo apresenta vicio formal de iniciativa, por se tratar
de matéria que nio envolve a organizagdo da Administragao Puiblica, nem criacdo de
cargos ou despesas obrigatdrias. Trata-se de norma geral de interesse coletivo, cuja
iniciativa parlamentar é legitima, nos termos do sistema juridico vigente. Além disso, os
dispositivos que tratam da regulamentagdo e da destinagdo de valores oriundos das
sang¢Oes administrativas sao autorizativos e nio vinculam o Executivo, o que respeita o

principio da separagao dos poderes.

Sob o ponto de vista técnico e legislativo, o projeto apresenta estrutura

normativa adequada, com redagao clara, previsiao de excegdes justificadas-\'como a

permissao de artefatos visuais sem estampido e san¢des proporcionais a graviddte da %

Praga Sagrados Coragoes, 200 - Ouro Branco - Minas Gerais - CEP 36420-000 - Fone (31)374 1225
www.ourobranco.cam.mg.gov.br

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

\r8)

Camara Municipal de Ouro Branco

infracdo. A vinculagao do valor da multa a Unidade Fiscal do Municipio (UFOB) contribui
para a atualizagio monetaria do valor das penalidades e respeita os principios da

razoabilidade e da eficiéncia administrativa.

No mérito, o projeto coaduna-se com principios constitucionais
fundamentais, como a dignidade da pessoa humana (art. 1¢, I1I), o direito a saude (art.
196) e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225). A proibi¢ao da
emissio de ruidos altos por fogos de artificio visa mitigar os impactos nocivos a sadde
de individuos com hipersensibilidade auditiva, especialmente aqueles com TEA,
conforme reconhecido na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Ademais, a
protecdo A fauna contra os efeitos dos estampidos se justifica pela interpretagao
consolidada do art. 225, §1°, VII da Constituicdo Federal, que veda praticas que
submetam os animais a crueldade, sendo os fogos ruidosos apontados por estudos

técnicos como causadores de estresse e danos a saide animal.

A compatibilidade da proposta com normas infraconstitucionais também é
evidente, sobretudo com a Lei n.2 12.764/2012 (Politica Nacional de Protecdo dos
Direitos da Pessoa com TEA), o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n.°

13.146/2015) e a Lei de Crimes Ambientais (Lei n.2 9.605/1998).

Do ponto de vista or¢amentdrio, o projeto ndo impGe encargos diretos ao
Executivo, prevendo que as despesas decorrentes da lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias ja existentes, em conformidade com o art. 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Ainda, a previsdo de destinagdo dos valores arrecadados com multas a fundos

municipais reforga o carater social e compensatorio da norma.

Nessa senda, pelas consideragdes ja alavancadas alhures, recomenda-se o
inicio da tramitacdo do presente projeto de lei pela sua comunicagdo na proxima reunido
ordindria ou extraordindria, quando se sugere a distribuicdo deste projeto para a
Comissdo de Legislagao, Justica e Redagdo Final e Comissdo de Administragao
Publica, Induastria, Comércio e Meio Ambiente, nos termos dos artigos do

Regimento Interno.
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Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissio o prazo de 10 (dez) dias para apresentagio de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogavel uma (nica vez por igual
periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissao(art. 29, Il do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Orgdnica de Ouro Branco e
Regimento Interno da Cimara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno inico

de votacdo aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
préticas de elaboragcio legislativa antes mesmo de sua tramitagdo. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagdo inadequada, que

poderiam comprometer a eficicia e a validade das normas aprovadas.

A andlise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissao de
Legislacdo, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico ndo invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do inicio da tramitagdo do Projeto de Lei n.° 87/2025, de autoria da
vereadora Bruna D'Angela Martins Ferreira, com a ementa: "AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A PROIBIR A QUEIMA, SOLTURA E MANUSEIO DE FOGOS DE ARTIFICIO E
ARTEFATOS PIROTECNICOS QUE ESPECIFICA .”

Ouro Branco, 03 de julho de 2025.
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Mavinn, Hoggus Cortiio
Marina Marques Gontijo Victor Vartuli Cordeiro e Silva
Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo

Silvg’Alvarenga
Procurador-G do Legislativo
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