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PARECER JURIDICO
TRAMITAGAO DO PROJETO DE LEI n.2 93/25

RELATORIO

Foi protocolado no dia 30 de junho de 2025, na Camara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.° 93/2025, de autoria da vereadora Nilma Aparecida Silva,
com a ementa: "INSTITUI O MES JUNHO VIOLETA PARA A CONSCIENTIZACAO, O
ENFRENTAMENTO E A PREVENCAO DA VIOLENCIA CONTRA A PESSOA IDOSA NO
MUNICIPIO DE OURO BRANCO- MINAS GERAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS’.

0 Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da Cimara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
analise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar
no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuigdo da Comissao de

Legislagao, Justi¢a e Redagao Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, ndo € substituir o trabalho da
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao Final, mas sim complementa-lo, fornecendo
uma analise preliminar que ira auxiliar os vereadores na tomada de decisdes mais

informadas sobre a forma de tramitagao dos projetos de lei.
FUNDAMENTAGAO

A presente analise recai sob o Projeto de Lei n.° 93/2025, de autoria da
vereadora Nilma Aparecida Silva, com a ementa: "INSTITUI O MES JUNHO VIOLETA PARA
A CONSCIENTIZAGAO, 0 ENFRENTAMENTO E A PREVENCAO DA VIOLENCIA CONTRA A

PESSOA IDOSA NO MUNICIPIO DE OURO BRANCO- MINAS GERAIS E DA_OUTRAS
PROVIDENCIAS"
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Em andlise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido a
apreciacgio deste setor juridico segue as normas de clareza, precisao, ordem regimental e

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitagao.

A estruturacio dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo unico do art. 59 da
Constituigdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Cimara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitagdo publica da construgdao normativa.

O art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposigées deverdo
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissdes, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”
O projeto cumpriu, até 0 momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o projeto de lei tem por finalidade instituir, no Ambito
do Municipio de Ouro Branco/MG, o “Junho Violeta”, més dedicado & conscientizagio,
enfrentamento e prevengdo da violéncia contra a pessoa idosa, por meio de campanhas
educativas, palestras e demais agdes voltadas 3 valorizagdo e protegdo da populacio

idosa. Trata-se de uma iniciativa de cardter simbdlico e programatico, compativel com\as
l
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diretrizes constitucionais e legais voltadas a tutela dos direitos fundamentais.

A competéncia legislativa do Municipio para dispor sobre a matéria encontra
respaldo no art. 30, inciso 1, da Constitui¢io Federal de 1988, que assegura aos entes
municipais a prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local. A instituicdo de
campanhas educativas e de datas comemorativas voltadas a tematicas sociais insere-se
plenamente nesse campo de atuagdo, por refletir as especificidades, necessidades e
valores da comunidade local, sem invadir as competéncias privativas da Unido (art. 22)

ou as de natureza concorrente (art. 24).

A doutrina de Hely Lopes Meirelles e José Nilo de Castro refor¢a esse
entendimento ao conceituar o interesse local como aquele em que predomina a
relevancia municipal em comparagao aos interesses estadual e federal. Para Meirelles, o
interesse local ndo exige exclusividade, mas sim predominancia em relagdo a realidade
do Municipio, sendo esse o fundamento que legitima sua autonomia legislativa. José Nilo
de Castro complementa que tudo aquilo que repercute de forma direta e imediata na

vida municipal deve ser compreendido como matéria de interesse local.

Esse entendimento é igualmente acolhido pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, que reconhece a legitimidade do exercicio da fungdo legislativa
municipal com base na predominancia do interesse local. [lustra essa posigdo o Recurso
Especial n.? 1.151.237, no qual se afirmou que a Constituigio Federal consagra o
Municipio como ente federativo auténomo, cujas competéncias legislativas decorrem da

necessidade de atender suas demandas mais imediatas e especificas.

No que se refere a iniciativa parlamentar, nio se constata vicio formal. A
proposicdo ndo trata de matérias de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo,
conforme o art. 61, §12, 11, da Constituigao Federal aplicado aos Municipios por simetria
como a criagdo de cargos, reestruturagao administrativa ou matérias com impacto direto
sobre o orcamento. Trata-se de projeto com contetido educativo e institucional, que nio
impde obrigagdes diretas ou vinculantes ao Poder Executivo, respeitando, agsim, os

limites impostos pelo principio da separagdo dos poderes.
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Quanto ao mérito, a proposta revela-se compativel com os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 12, I11), da solidariedade (art. 39, 1),
da cidadania e, especialmente, da protegdo a velhice (art. 230), reforgando o dever
conjunto da familia, da sociedade e do Estado de amparar a pessoa idosa, assegurando-
lhe participagdo comunitaria, dignidade, bem-estar e o direito a vida. Conforme dispoe o
proprio texto constitucional:

Art. 230 da CF/88 - A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

No mesmo sentido, o Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n.2 10.741/2003), ao
regular os direitos fundamentais das pessoas com 60 anos ou mais, estabelece que
nenhuma pessoa idosa sera objeto de negligéncia, discriminagdo ou qualquer forma de
violéncia, fisica ou moral, prevendo punigdes especificas para tais condutas. Em sua

redagao atualizada, destaca-se:

Art. 42 da Lei n.2 10.741/2003 - Nenhuma pessoa idosa sera objeto de
qualquer tipo de negligéncia, discriminagdo, violéncia, crueldade ou opressio, e todo
atentado aos seus direitos, por agao ou omissao, serd punido na forma da lei. (Redagio
dada pela Lein.? 14.423, de 2022).

A instituicio do “Junho Violeta” também se alinha ao Dia Mundial de
Conscientizagdo sobre a Violéncia contra a Pessoa Idosa, celebrado em 15 de junho,
conforme estabelecido pela Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), que busca mobilizar

a sociedade global para a gravidade das violagdes de direitos sofridas por esse grupo e

incentivar ag0es preventivas.

Dessa forma, o conteido da proposi¢ao evidencia-se como legitimo e
juridicamente adequado, funcionando como instrumento de fortalecimento das politicas
piblicas de protegdo a pessoa idosa no ambito municipal, em consondncia com a
Constituigao Federal, a legislagdo infraconstitucional e os compromissos internacionais

de direitos humanos assumidos pelo Brasil.

Nessa senda, pelas consideragdes ja alavancadas alhures, recomengda-se o

inicio da tramitagdo do presente projeto de lei pela sua comunicagao na proxifma freyniao
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ordinaria ou extraordinaria, quando se sugere a distribuicao deste projeto parz 2
Comissio de Legislacio, Justica e Reda¢io Final e a Comissao de Saude e

Assisténcia Social, nos termos dos artigos 40 e 42 do Regimento Interno.

Verifica-se que o projeto de lei nio tramita sob o regime de urgénda, tendo
cada comissio o prazo de 10 (dez) dias para apresentacao de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogdvel uma unica vez por igual
periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissao(art. 29, lll do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Orginica de Ouro Branco e
Regimento Interno da Cimara Municipal, o projeto deverd ser apreciado em turno unico

de votacao aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
préticas de elaboragao legislativa antes mesmo de sua tramitagdo. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagao inadequada, que

poderiam comprometer a eficdcia e a validade das normas aprovadas.

A andlise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissdo de
Legislagao, Justica e Redagdao Final, o parecer prévio do setor juridico nao invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fung¢des legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do inicio da tramitagio do Projeto de Lei n.° 93/2025, de autoria da
vereadora Nilma Aparecida Silva, com a ementa: "INSTITUI O MES JUNHO VIOLETA PARA
A CONSCIENTIZACAO, 0 ENFRENTAMENTO E A PREVENCAO DA VIOLENCIA CONTRA A
PESSOA IDOSA NO MUNICIPIO DE OURO BRANCO- MINAS GERAIS E DW\S
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PROVIDENCIAS .”

Ouro Branco, 03 de julho de 2025.

Marina Mmmo Victor Vartuli Cordeiro e Silva

Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo
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