Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.2 97/25

RELATORIO

Foi protocolado no dia 02 de julho de 2025, na Cimara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.°97/2025, de autoria do poder executivo, com a ementa:
“APROVA A ATUALIZACAO DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO
MUNICIPIO DE OURO BRANCO/MG - PLANSOB, PARA INCLUSAO DE INDICADORES E
METAS PROGRESSIVAS OPERACIONAIS PARA AVALIACAO E MONITORAMENTO DE
PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE
ESGOTAMENTO SANITARIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

0 Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da Cimara Municipal de Ouro Branco é
uma prética auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
anilise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar
no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuigdo da Comissdo de

Legislagao, Justica e Redagao Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, ndo é substituir o trabalho da
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagio Final, mas sim complementé-lo, fornecendo
uma andlise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisdes mais

informadas sobre a forma de tramitagao dos projetos de lei.
FUNDAMENTACAO

A presente analise recai sob o Projeto de Lei n.° 97/2025, de autoria do poder
executivo com a ementa: "APROVA A ATUALIZACAO DO PLANO MUNICIPAL DE %J
SANEAMENTO AMBIENTAL DO MUNICIPIO DE OURO BRANCO/MG - PLANSOH, !A/Bﬁ
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INCLUSAO DE INDICADORES E METAS PROGRESSIVAS OPERACIONAIS PARA AVALIACAO
E MONITORAMENTO DE PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS ”

Em andlise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido a
apreciagao deste setor juridico segue as normas de clareza, precisio, ordem regimental e

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitagio.

A estruturagao dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que "Dispée sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tnico do art. 59 da
Constitui¢cdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Cdmara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitagao publica da construgao normativa.

0 art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposigées deverdo
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissdes, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”
O projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o projeto de lei n.2 097/2025 insere-se no cofitexto de &‘
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adequagdo do Municipio de Ouro Branco/MG ao novo marco regulatério do saneamento
bésico, estabelecido pela Lei Federal n.2 14.026/2020, que alterou substancialmente a
Lein.? 11.445/2007. A nova legislagdo impde aos entes titulares a obrigagao de atualizar
seus planos municipais de saneamento, com a finalidade de alcancar a universalizagdao
dos servigos até 31 de dezembro de 2033, mediante o estabelecimento de metas

progressivas e indicadores de desempenho auditaveis.

A proposta também esti alinhada as diretrizes técnicas fixadas pelas
Resolugdes ANA n.2 192/2024 e n.2 211/2024, que uniformizam, em nivel nacional, os
critérios de avaliagdo e os indicadores minimos de desempenho para os servigos

publicos de saneamento basico.

No que tange 3 competéncia legislativa, o projeto encontra amparo no art. 30,
incisos I e II, da Constituicdo Federal, que atribui aos Municipios a responsabilidade de
legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislacio federal e
estadual quando necessdrio. Considerando o carater territorial e o impacto direto do
saneamento bdsico sobre a saude publica, o meio ambiente e a organizagao urbana,
trata-se inequivocamente de matéria de interesse local, sendo o servigo de titularidade

do Municipio, nos termos do art. 8 da Lei n.% 11.445/2007.

O art. 19 da mesma Lei determina que o plano municipal de saneamento deve
ser permanentemente atualizado pelo titular dos servigos, incluindo a definicdo de
metas, estratégias, instrumentos de controle e mecanismos de avaliagdo. Nessa
perspectiva, é ndo apenas legitimo, mas altamente recomendavel que a atualizagdo do
PLANSAB ocorra por meio de lei formal, sobretudo quando forem introduzidas
obrigagbes para agentes externos como prestadoras de servigos, concessiondrias e

agéncias reguladoras ou quando se instituem parametros vinculantes de governanga.

Quanto 2 iniciativa legislativa, ndo se verifica qualquer vicio formal. A

proposigdo tem origem legitima no Prefeito Municipal de Ouro Branco/MG, sendo \u

plenamente valida tanto sob a perspectiva constitucional quanto a luz da separ, ca;)/c,ias

funcdes entre os Poderes. O projeto versa sobre planejamento setorial e formilacAo’de .
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politica publica, temas que se inserem no campo de atuagao tfpica do Poder Executivo.
Assim, sua apresentagio pelo Chefe do Executivo municipal estd em plena conformidade
com sua competéncia institucional, exercida no dmbito da condugdo das politicas

publicas locais.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme ao reconhecer a
legitimidade do Chefe do Executivo para propor projetos de lei que versem sobre a

condugio de politicas publicas sob sua responsabilidade administrativa.

No aspecto técnico-normativo, o projeto é consistente e estruturado. Institui
um conjunto claro de indicadores de cobertura e desempenho, como os indices de
Atendimento de Agua (IAA), Cobertura de Agua (ICA), Atendimento de Esgotamento
Sanitéario (IAE) e Cobertura de Esgotamento Sanitario (ICE), com metas progressivas
estabelecidas até 2033, em conformidade com os pardmetros técnicos nacionais.
Também inclui indicadores operacionais de Nivel I, como perdas na distribuigao,
presenca de coliformes, DBO na saida das estagdes, intermiténcia dos servigos e nimero
de reclamagdes, utilizando metodologia de célculo padronizada pela ANA, o que

assegura compatibilidade com a regulagio nacional e seguranga juridica ao Municipio.

O projeto contempla ainda mecanismos de transparéncia e controle social,
como a obrigatoriedade de envio de informagodes ao Sistema Nacional de Informagdes
em Saneamento - SINISA, conforme exige a Resolu¢gio ANA n? 09/2024, além da
previsio de conexdo compulséria a rede piblica de esgoto ou agua nos locais com

infraestrutura disponivel, nos termos do art. 72 do projeto, observando o que dispde a

Resolugao Arsae-MG n.2 131/2019.

Do ponto de vista regulatério'e institucional, o projeto oferece ao Municipio
instrumentos robustos para preservar sua titularidade sobre os servicos de saneamento
bésico, assegurar conformidade com as normas federais e viabilizar o acesso a recursos
de financiamento nacionais e internacionais. Sua aprovag¢io representa uma medida

indispensavel para a modernizagdo da gestdo setorial, contribuindo para a eficiﬁ:;::

prestacdo dos servicos, o fortalecimento da regulacdo e a concretizagdo de [dirgjr6s
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fundamentais, como a satide, 0 meio ambiente equilibrado e a dignidade humana.

Trata-se, portanto, de uma resposta normativa juridicamente exigivel e
tecnicamente bem estruturada, essencial para que o Municipio de Ouro Branco exerca
plenamente sua fungdo como ente federativo titular dos servigos e promotor de politicas

publicas sustentiveis no setor de saneamento.

Nessa senda, pelas consideragdes ja alavancadas alhures, recomenda-se o
inicio da tramitagdo do presente projeto de lei pela sua comunicagdo na préxima reunido
ordindria ou extraordindria, quando se sugere a distribuicdo deste projeto para a
Comissao de Legislagao, Justica e Redagio Final, a Comissdo de Saiide e Assisténcia
Social e a Comissdo de Administragio Piiblica, Industria, Comércio e Meio

Ambiente, nos termos dos artigos 40, 42 e 44 respectivamente do Regimento Interno.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissdo o prazo de 10 (dez) dias para apresentagio de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogavel uma tnica vez por igual
periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissio(art. 29, 111 do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Organica de Ouro Branco e
Regimento Interno da Cimara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno tnico

de votagao aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboragao legislativa antes mesmo de sua tramitagio. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagdo inadequada, que

poderiam comprometer a eficdcia e a validade das normas aprovadas.

A analise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissig de

Legislacdo, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico nido[invAde tal
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competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do inicio da tramitagdo do Projeto de Lei n° 97/2025, de autoria do
poder executivo, com a ementa: "APROVA A ATUALIZACAO DO PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO AMBIENTAL DO MUNICIPIO DE OURO BRANCO/MG - PLANSOB, PARA
INCLUSAO DE INDICADORES E METAS PROGRESSIVAS OPERACIONAIS PARA AVALIACAO
E MONITORAMENTO DE PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS .”

Ouro Branco, 04 de julho de 2025.

Mo, Al Covtio
Marina Marqueés Gontijo Victor Vartuli Cordeiro e Silva
Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo
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