Camara Municipal de Ouro Branco

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER

OBJETO: PROJETO DE LEI N° 130/2023
SOLICITANTE: PRESIDENCIA DESSA CASA LEGISLATIVA

ASSUNTO: “ESTABELECE OS PARAMETROS PARA A APLICACAO E
PAGAMENTO DO PISO DA ENFERMAGEM NO MUNICIPIO DE OURO BRANCO".

Instada a manifestar-se acerca do Projetc de Lei que estabelece os
parametros para a aplicagdo e pagamento do Piso da Enfermagem no municipio de
Ouro Branco, essa Procuradoria Juridica Legislativa, aduz:

1.Relatdrio

O Projeto sob analise, de autoria do Poder Executivo Municipal, segundo
seu proponente, visa estabelecer os parametros para a aplicacdo e pagamento do
Piso da Enfermagem no municipio de Ouro Branco.

Ressalta, o proponente, que o PL visa regulamentar a transferéncia de
recursos enviados pela Unido ao municipio para auxiliar no pagamento aos
Servidores contemplados pelo piso remuneratério instituido na Lei Federal
14.434/2022, uma vez que o piso salarial da Enfermagem é uma questao importante
para valorizacao e reconhecimento da profissdo de enfermagem.

2.Fundamento

O Projeto de Lei 130/2023 de autoria do Executivo Municipal, em sintese
traz para o Municipio da aplicagdo da Lei 14.434/2022, que institui o piso salarial
nacional do Enfermeiro, do Técnico de Enfermagem, do Auxiliar de Enfermagem e
da Parteira, para isso altera a Lei n° 7.498, de 25 de junho de 1986, que dispde
sobre a regulamentacao do exercicio da enfermagem, e da outras providéncias.
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Em relacdo acerca da constitucionalidade do Projeto de Lei 130/2023,
verificamos que o disposto na proposicdo esta em conformidade com o que
determina a Carta Maior de 1.988, uma vez que adstritoc aos limites de sua
competéncia, como passamos a demonstrar:

A Constituicao estabelece em seu art. 30 que:

"Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

If - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacéo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacgéo pré-escolar e de ensino fundamental;

VI - manter, com a cooperacéo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagio infantil e de ensino fundamental;

()

Ressaltamos o inciso V, do artigo 7° da Carta Maior em que o “piso salarial
proporcional & extensdo e a complexidade do trabalho”. E notério que as atividades
de saude sdo complexas e fatigantes, exigindo forcas fisicas e mentais, coragem,
destemor e humanidade. Muitos sofrem as perdas dos outros como se fossem suas
e vivem a beira de colapsos nervosos, in verbis:

"Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigdo social:

(.)

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabatho:"

O pagamenio do piso e o pagamento retroativo sera condicionado ao
repasse de recursos da Unido, o Projeto de Lei, ainda, autoriza o Executivo
Municipal a abrir crédito especial e suplementagdo orgamentaria.

Esse repasse e a importancia e particularidades dos profissionais de saude
encontram guarita na Carta Maior, podendo ser extraidas quando essa descreve a
possibilidade de acumulacdo remunerada de cargos, regime juridico e
obrigatoriedade da Unido prestar assisténcia financeira complementar aos demais
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entes federativos (art. 37, XVI, "c"; arts. 196, 197 e 198, §5° da CF/88 e §2° do art.
17 do ADCT).

Na seara Federal o Projeto estd em harmonia com a Lei Federal
14.434/2022 que alterou a Lei 7.498/86, in verbis:

"Art. 15-C. O piso salarial nacional dos Enfermeiros servidores dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e de suas autarquias e fundagdes sera
de R$ 4.750,00 (guatro mil setecentos e cinquenta reais) mensais. (Incluido
pela Lei n° 14.434, de 2022)".

()

"Art. 20. Os 6rgdos de pessoal da administracdo publica direta e indireta,
federal, estadual, municipal, do Distrito Federal e dos Territérios observarao,
no provimento de cargos e fungdes e na confratagdo de pessoal de
enfermagem, de todos os graus, os preceitos desta lei.

Paragrafo Unico. Os érgdos a que se refere este artigo promoverdo as
medidas necessarias a harmonizacdo das situagdes ja existentes com as
disposicbes desta lei, respeitados os direitos adquiridos quanto a
vencimentos e salarios.”

No que se refere a abertura dos créditos adicionais, acompanha o Projeto de
Lei a Estimativa Impacto Financeiro, estando em consonancia com a Lei n° 4.320,
de 1964, que dispoe:

Art. 43"A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida
de exposico justificativa.”

Ressaltamos, que nao foi informado o indice atual da folha de pagamento,
bem como a estimativa de impacto da nova folha de pagamento com o valor alterado
dos cargos, em decorréncia da presente Lei.

Ja, no ambito municipal, reza a Lei orgéanica:

Art. 23 Compete ao Municipio, em harmonia com o Estado e a Uni&o:

| — dentro da ordem econdmica e financeira, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, e que tem por fim assegurar a todos,
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, especialmente:

Art. 104 O Municipio instituird, em lei, o regime juridico Unico e planos de
carreiras para os servidores dos 6rgdos da administracdo direta, das
autarquias e das fundacdes publicas de direito pudblico, atendo-se as
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disposicoes, principios e direitos que lhe sdo aplicaveis pela Constituicdo
Federal, entre 0s quais, 0s concernentes a:

(..)

§2° A fixacdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do
sistema remuneratério observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos que
compbem cada carreira;

Art. 137 A ordem econdmica, fundada na valorizag&o do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
ditames da justica social.

Ressaltamos, também, que o Projeto de Lei faz mencgéo as Leis 14.434/2022,
ADI 7222 e ao PCCV Municipal e, segundo Regimento Interno dessa Casa
Legislativa, devera o Projeto de Lei vir acompanhado dos respectivos textos,
conforme art 79 do R, in verbis:

Art. 79 - Quando a proposicdo fizer referéncia a uma lei, a acordos,
convénios, contratos ou a qualquer outro documento, devera vir
acompanhada dos respectivos textos, bem como de estudos, despachos,
pareceres ou decisbes que, por ventura, a precederem.

Fora as ressalvas, que ja foram comunicadas ao Juridico do Executivo
Municipal que informaram que a documentagdo esta sendo providenciada, a medida
que se pretende implementar se insere, efetivamente, na definicdo de interesse
local, uma vez que diz respeito ao estrito &mbito do Municipio de Ouro Branco-MG.

Ademais, importante destacar que a propositura ndo apresenta vicio de
iniciativa, pois, é de autoria do Poder Executivo Municipal.

Diante do exposto, apds a juntada dos documentos citados, podera ser levado
para o Plenario para discussao e votagado, por estar o Projeto amparado pela
Legalidade e Constitucionalidade.

No mais, o Projeto esta redigido dentro da técnica legislativa previsto na LC
95/98, e atendem os requisitos de boa técnica legislativa e redagao.

O procurador no desempenho de sua fungao, na forma do art. 133 da CF/88
e do art. 2° § 3° c/c art. 7°, [, da Lei n° 8.906/1994, possui liberdade e autonomia
para exprimir sua opinido técnica.
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Cumpre, ainda, esclarecer que nao cabe a esta Assessoria Juridica apreciar o
mérito ou conveniéncia da proposta ora apresentada, pois a matéria é restrita aos
senhores Vereadores.

3. Conclusio

Diante de todo o exposto, essa Procuradoria opina, apés a juntada dos
documentos, pela Constitucionalidade, Legalidade e pela regular tramitagdo do
Projeto de Lei n°® 130/2023, por inexistirem vicios de natureza material ou formal que
impecam a sua deliberacdo em Plenario.

Considerando, ainda, que a deliberacdo, quanto ao mérito, € dos membros
desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei deve ser apreciado pela Comissédo de
Legislacdo, Justica e Redacgado, conforme determinado pelo art. 18, pela Comissao
de Fiscalizacéo Financeira, Orgamentaria e Tomadora de Contas, conforme art. 19,
e pela Comissdo de Educacao, Cultura, Assisténcia Social e Salde, conforme art.
21, todas do Regimento Interno dessa Camara, para apreciagdo e parecer.

Portanto, deve ter o seu mérito submetido & apreciacdo do Plenario desta
Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e
regimentais, o quérum de votagao esta determinado no art. 51, da LOM.

Portanto, é o que nos parece, s.m.j.

Ouro Branco, 22 de setembro de 2023.

Praca Sagrados Coragdes, 200 — Ouro Branco — Minas Gerais — CEP 36420-000 ~ Fone (31)3741-1225

www.ourobranco.cam.mg.gov.br



