CAmara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.2 134 /25

RELATORIO

Foi protocolado no dia 02 de setembro de 2025, na Camara Municipal de

Ouro Branco, o Projeto de Lei n.° 134/2025, de autoria da vereadora Branca de Castilha

Souza Cunha, com a ementa: “INSTITUI O PROGRAMA NASCER EM OURO BRANCO, PARA
AMPLIAR 0S CUIDADOS NEONATAIS E GARANTIR ATENDIMENTO ESPECIALIZADO A

GESTANTES DE RISCO E BEBES PREMATUROS NO MUNICIPIO”
0 Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

0 presente parecer do setor juridico da Camara Municipal de Ouro Branco e
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a

andlise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar

no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicdo da Comissao de

Legislacdo, Justica e Redagdo Final.

0 papel do setor juridico, nesse contexto, ndo € substituir o trabalho da
Comissio de Legislacdo, Justica e Redagdo Final, mas sim complementa-lo, fornecendo

uma andlise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisoes mais

informadas sobre a forma de tramitacdo dos projetos de lei.

FUNDAMENTACAO

A presente analise recai sob o Projeto de Lei n.° 134/2025, de autoria da
: vereadora Branca de Castilha Souza Cunha , com a ementa: “INSTITUI O PROGRAMA
NASCER EM OURO BRANCO, PARA AMPLIAR OS CUIDADOS NEONATAIS E GARANTIR

ATENDIMENTO ESPECIALIZADO A GESTANTES DE RISCO E BEBES PREMATUROS\NO $
/
MUNICIPIO”
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Camara Municipal de Ouro branco

Em andlise preliminar de legfstica, verifica-se que 0 projeto submetido a

apreciacio deste setor jurfdico segue as normas de clareza, precisdo, ordem regimental e

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitagao.

A estruturacdo dos artigos, paragrafos, incisos € alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a

alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o pardgrafo unico do art. 59 da

Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua tecnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que O projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Cdmara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitagdo publica da construgao normativa.

0 art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposicoes deverao

ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto

serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser

apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissoes, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”

O projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o projeto de lei visa instituir, no ambito do Municipio
de Ouro Branco, o Programa Nascer em Ouro Branco, com o objetivo de estruturar,

ampliar e qualificar os servigos de saude voltados a gestantes de risco e a recém-

nascidos prematuros. \\1/
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CAmara Municipal de Ouro Branco

A proposicao prevé, dentre outras medidas, a implantagdo de leitos de
Unidade de Cuidados Intermedidrios Neonatal na Policlinica Municipal, a capacitagao e

contratacdio de profissionais especializados, a aquisi¢ao de equipamentos

indispensaveis, a articulagdo com a rede estadual de aten¢do materno-infantil e a

garantia de atendimento humanizado a gestante e ao recém-nascido.

No que concerne a competéncia legislativa, o art. 30, I, da Constituigao

Federal estabelece que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse

local. Ademais, o0 art. 196 da CF/88 consagra a satde como direito de todos e dever do

Estado, a ser assegurado por meio de politicas publicas. Logo, 2 matéria objeto do

projeto insere-se no ambito do interesse local, legitimando a atuagao legislativa

municipal.

Contudo, importa destacar a questdo da iniciativa legislativa. O art. 61, §19, 1,
da Constituicio Federal, aplicavel aos Municipios por forca do principio da simetria,
reserva privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham
sobre a organizacdo administrativa, atribui¢des de orgios publicos e criacdo de
despesas. A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal (v.g.,, ADI 2807 /RS
e ADI 4726/AC) e de diversos Tribunais de Justica estaduais confirma que leis de
iniciativa parlamentar que criam programas a Serem executados pelo Executivo

incorrem em vicio formal, por invadirem esfera de competéncia privativa do Prefeito.

No caso em exame, observa-se que a ementa do Projeto de Lei n.? 134/2025
atiliza o termo “institui”, conferindo ao programa cardter imperativo. Além disso,

dispositivos como os arts. 22 a 5% empregam expressoes cogentes (“sera implantado”,

“devera observar’, “contard”), impondo ao Poder Executivo obrigagdes diretas de
execucdo, custeio e implementagao de politicas publicas. Embora o merito da proposi¢ao
seja de elevado interesse publico e revele natureza programatica, tais formulagoes
acabam por atribuir carater compulsério incompativel com a iniciativa parlamentar.

-
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Sobre o assunto, citamos também jurisprudéncia recente do e. T] G:
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Camara Municipal de Ouro Branco

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N.
3.702/2023 DE UNAI - NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR -
CRIACAO DO PROGRAMA DE APOIO AS VITIMAS DE ACIDENTE
VASCULAR CEREBRAL - INSTITUICAO DE NOVA ATRIBUICAO PARA
0S ORGAOS DA ADMINISTRACAO - MATERIA DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VIOLAGAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - CRIACAO DE DESPESA -
ARTIGO 113 DO ADCT - ESTUDO DE IMPACTO FINANCEIRO E
ORCAMENTARIO - AUSENCIA - INCONSTITUCIONALIDADE. Compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
criem novas atribuicoes para érgdos da Administragao Municipal. A
instituicio de um Programa de Apoio as Vitimas de Acidente Vascular
Cerebral - AVC no Municipio de Unai confere inédita atribui¢dao a
Administracdo Publica, ao impor ao Executivo a obrigagao de atuar,
garantindo o tratamento a nivel emergencial e também eletivo, a
realizacdo de exames, o apoio psicoldgico ao enfermo e seus familiares, 0
acesso a adequada medicacdo e demais terapéuticas, e promovendo a
orientacdo social, previdencidria e trabalhista aos acometidos pela
doenca, revelando-se necessaria a defini¢do de estrutura e servidores
para desempenho das novas atividades. A Lei Municipal n. 3.702/2023,
de iniciativa parlamentar, embora possua carater nitidamente social,
caracteriza ingeréncia indevida na atividade tipicamente administrativa
e viola o principio da separagdo dos poderes, além de criar despesa
obrigatdria para o ente puiblico e, em contrapartida, ndo possuir previo
estudo do seu impacto financeiro e or¢amentario, nos termos do artigo
113 do ADCT da Constituicdo da Republica, sendo forgoso concluir pela
sua inconstitucionalidade. (TIMG-  Acdao Direta  Inconst
1.0000.24.181544-8/000, Relator(a): Des.(a) Edilson Olimpio Fernandes
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 23/04/2025, publicagdo da stimula

em 30/04/2025)

Outro ponto que merece atencdo € o art. 6% que fixa prazo para
regulamentagdo. A previsao de prazo ao Executivo ndo se mostra adequada, pois
também implica ingeréncia na esfera administrativa, constrangendo a
discricionariedade do Prefeito quanto ao momento oportuno de expedir regulamento. A

solucio recomendada é conferir carater meramente autorizativo, sem  prazo,

substituindo a redagao pela seguinte:

Art. 62 - Fica autorizado ao Poder Executivo a regulamentar esfa \.ei

para fins de sua fiel execucgao.

/]
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Camara Municipal de Ouro Branco

Diante do exposto, conclui-se que, embora a matéria seja de interesse local e
legitima no campo da satde publica, o projeto padece de vicio formal de iniciativa ao
impor obrigacdes diretas ao Executivo Municipal. Para sanar tal vicio e viabilizar a
tramitacdo constitucional da proposicdo, recomenda-se: (i) a substituicao do termo
“institui” na ementa por expressio compativel com a natureza autorizativa
(“dispde sobre”, “autoriza a criacdo” etc.); (ii) a adequacdo dos dispositivos
cogentes, substituindo verbos imperativos por formas facultativas como “podera’,
“fica autorizado” ou “fica facultado”; e (iii) a alteragdo do art. 62, nos termos acima
sugeridos. Com essas adequacgoes, o projeto preserva a autonomia administrativa do

Executivo, respeitando a separacao de Poderes.

Nessa senda, pelas consideracdes ja alavancadas alhures, recomenda-se 0
inicio da tramitacdo do presente projeto de lei pela sua comunica¢do na proxima reuniao

ordinaria ou extraordindria, quando se sugere a distribui¢do deste projeto para a

Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagio Final e a Comissdo de Saude e

Assisténcia Social.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo

cada comissdo o prazo de 10 (dez) dias para apresentacao de seus respectivos

pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogavel uma unica vez por igual

periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissao(art. 29, Ill do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Organica de Ouro Branco e

Regimento Interno da Camara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno unico

de votacdo aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo,

garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas 3}

praticas de elaboracdo legislativa antes mesmo de sua tramitagdo. Isso previne possiveis

entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitacdao inadequada, que :

o~
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Camara Municipal de Ouro Branco

poderiam comprometer a eficdcia e a validade das normas aprovadas.

A anélise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissao de
Legislacdo, Justica e Redacdo Final, o parecer prévio do setor juridico ndo invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas funcoes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do inicio da tramitacdo do Projeto de Lei n.° 134/2025, de autoria da
vereadora Branca de Castilha Souza Cunha, com a ementa: “INSTITUI O PROGRAMA
NASCER EM OURO BRANCO, PARA AMPLIAR OS CUIDADOS NEONATAIS E GARANTIR
ATENDIMENTO ESPECIALIZADO A GESTANTES DE RISCO E BEBES PREMATUROS NO

MUNICIPIO".
Quro Branco, 17 de setembro de 2025.

VlCtOI‘ VartulY Cordeiro e Silva

Marina Marques Gontijo
Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislative

ilva /A’Ivarenga
Procurador-(reral do Legislativo
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