Camara Municipal de Ouro Branco

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER

OBJETO: Projeto de Lei n° 140/2022
ASSUNTO: “Autoriza o Poder Executivo a adquiri o imével que especifica. ”

O projeto sob analise tem como fim autorizar o Poder Executivo Municipal de
Ouro Branco a adquirir imével para a Secretaria de Educacao onde serd instalado
uma creche para atender demandas da populagéo.

Esta redigido dentro da técnica legislativa prevista na LC 95/98 e nao fere

dispositivo constitucional.

Estabelece a Lei Organica Municipal em seu art. 14:

Art. 14 - Art. 14 A aquisicéo de bens imoéveis, por compra ou permuta, dependera de

prévia avaliacdo e autorizacao legislativa.

Sabe-se que a aquisicdo de bens imdveis pelo municipio depende de

prévia autorizacao legislativa, conforme amplo entendimento doutrinario.

A respeito, trazemos a baila os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles:

No conceito de administracdo de bens compreende-se normalmente o poder de
utilizacdo e conservacdo das coisas administradas, diversamente da ideia de
propriedade, que contém, além desses, 0 poder de oneracéo e de disponibilidade e
a faculdade de aquisi¢do. Dai porque os atos triviais de administracédo — ou seja, de
utilizacéo e conservagéo do patrim6nio do Municipio — independem de autorizagao
especial, ao passo que os de alienacao, oneracdo e aquisicdo de bens exigem, em

regra, lei autorizadora e licitag@o para o contrato respectivo.

Na mesma linha de entendimento, José Nilo de Castro também assevera

acerca da imprescindibilidade de autorizacdo do Poder Legislativo nessa hipotese:

[...] as mutacdes dominiais do Poder Publico Municipal, na versdo amigavel de

compra, permuta e dagdo em pagamento, ndo oferecem dificuldades. Imp&e-se-
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Ihes, entretanto, para sua efetivagdo, sob pena de nulidade, a avaliagcdo prévia e a

autorizacdo legislativa, ja que tais atos véo além de mera administracéao.

No mesmo sentido, segue a doutrina de Didgenes Gasparini:
[...] a lei autorizadora € sempre necessaria. Essa exigéncia é preconizada pela
doutrina e pela jurisprudéncia, com base no Direito Positivo. De fato, a
Administracéo Publica néo é livre para adquirir ou alienar bens imoveis. Esses atos
vao além dos de mera administracdo. Ademais, inUmeras leis, a exemplo das leis

orgéanicas municipais, fazem tal exigéncia.

Tal obrigacdo esta expressamente prevista em nossas legislacbes e assim

citamos:
E possivel a aquisicdo de bem imdvel pelo municipio, desde que observado o
processo licitatorio (CF/88 — artigo 37, XXI| e LF 8.666/93), precedida de autorizagao
legislativa (LOM, artigo 14), e de avaliacéo prévia (LF 8.666/93, artigo 24, X e LOM
— artigo 14), devidamente justificada quanto a sua finalidade e necessidade (LF
8.666/93, artigo 26).

Analisando o referido projeto que ja traz em seu bojo a especificacao do imovel,
a luz do disposto no art. art. 24, inciso X, da Lei n. 8.666/1993, conclui-se para
conhecimento dos Edis, que quando houver apenas um unico bem imével capaz de
satisfazer as necessidades precipuas da administracdo publica municipal, podera se
proceder a sua aquisicdo sem a necessidade de licitacdo. A dispensa, porém, s se
destina ao procedimento licitatério, permanecendo a necessidade de prévia

autorizacao legal para os casos de aquisicdo onerosa de bens imdveis pelo municipio.

Vejamos:
Art. 24. E dispensavel a licitag&o:
[..]
X — para a compra ou locag&o de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizacao,

condicionem a sua escolha, segundo avaliag&o prévia.

Praca Sagrados Coracgées, 200 — Ouro Branco — Minas Gerais — CEP 36420-000 — Fone (31)3741-1225
www.ourobranco.cam.mg.gov.br



Camara Municipal de Ouro Branco

O projeto vem acompanhando de avaliagcdo conforme exigéncia legal,

apresentando ainda certidao cartorial onde ndo consta 6nus.

Ainda a de ser observar pelos nobres edis que as exigéncias legais constam
do corpo do Projeto de Lei, cabendo aos nobres vereadores verificar a conformidade
de tais justificativas. Devem, ainda, atentar-se para a os valores praticados na area
do referido imoével, para que ndo haja lesdo ao patriménio publico, assim como nao

haja enriguecimento ilicito de qualquer dos contratantes.

A competéncia do legislativo esta normatizada pelo art. 26 da lei organica que
dispde:
“Art. 26 Cabe a Camara, com a sancao do Prefeito, legislar sobre todas as matérias

de competéncia do Municipio, especialmente: XI — aquisi¢cdo de bens imoveis, salvo

guando se tratar de doacdo sem encargo;

A deliberagcdo, quanto ao meérito, € dos membros desta casa legislativa e o
guorum de votacdo € o de dois tercos dos membros da Camara determinado pelo

caput do art. 51 da Lei Orgénica Municipal.

O projeto de lei deve ser submetido a Comissédo de Legislacdo, Justica e
Redacdo, Comissao de Fiscalizacédo Financeira, Orcamentaria e Tomada de Contas;
bem como para Comissdo de Educacédo, Cultura, Assisténcia Social e Saude; para
apreciacao e parecer.

E o que me parece, s.m.j.

Ouro Branco, 21 de novembro de 2022.
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