Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.2 154/25

RELATORIO

Foi protocolado no dia 25 de setembro de 2025, na CAmara Municipal de
Ouro Branco, o Projeto de Lei n.° 154/2025, de autoria do vereador Nélison José Alves,
com a ementa: ‘TORNA OBRIGATORIA A INSTALACAO DE CAMERAS DE
MONITORAMENTO NO INTERIOR DOS VEICULOS DE TRANSPORTE ESCOLAR MUNICIPAL
DE OURO BRANCO/MG, NOS TERMOS DESTA LEI E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

0 presente parecer do setor juridico da Cimara Municipal de Ouro Branco é
uma prética auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
analise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimeptalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar
no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicdo da Comissdo de

Legislagao, Justica e Redagao Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, ndo é substituir o trabalho da
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao Final, mas sim complementa-lo, fornecendo
uma analise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisGes mais

informadas sobre a forma de tramitagio dos projetos de lei.
FUNDAMENTAGAO

A presente analise recai sob o Projeto de Lei n.° 154/2025, de autoria do
vereador Nélison José Alves, com a ementa: “TORNA OBRIGATORIA A INSTALACAO DE
CAMERAS DE MONITORAMENTO NO INTERIOR DOS VEICULOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR MUNICIPAL DE OURO BRANCO/MG, NOS TERMOS DESTA LEI E DA OUYTRAS
PROVIDENCIAS".

/

Pal -
Praga Sagrados Coragdes, 200 - Ouro Branco - Minas Gerais - CEP 36420-000 - Fone (31)3741-Y225 q\)%

www.ourobranco.cam.mg.gov.br \

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Camara Municipal de Ouro Branco

Em andlise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido a
apreciagdo deste setor juridico segue as normas de clareza, precisao, ordem regimental e

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitagio.

A estruturagdo dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispée sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tnico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Cimara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceita¢do publica da constru¢io normativa.

0 art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposicées deverdo
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB ¢ claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido das Comissdes, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”
O projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o projeto de lei n.? 154/2025 que visa a instalagio de
cidmeras de monitoramento o interior do transporte escolar municipal de Ouro Branco
encontra amparo constitucional e legal, ndo havendo vicio de iniciativa ou afrontyays §

principios que regem a Administragao Publica.
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A matéria insere-se na competéncia legislativa municipal, nos termos do art.

30, inciso 1, da Constitui¢ao Federal, que atribui aos Municipios o poder de legislar sobre
assuntos de interesse local. O tema tratado relaciona-se diretamente com a prestagio de
servigo publico local, especialmente nas dreas de educagéo e transporte, cuja execugdo é
de responsabilidade do ente municipal que deve assegurar a qualidade e a seguranga do

transporte escolar.

0 projeto ndo viola o principio da separagdo dos poderes (art. 22 da CF/88),
nem invade competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Por ter natureza
autorizativa, limita-se a facultar ao Executivo a adogdo da medida proposta, sem impor

execuc¢do obrigatoria, despesa imediata ou modificagao na estrutura administrativa.

O entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, no Tema 917
da Repercussdo Geral (RE 886.946/G0), reconhece a constitucionalidade de leis que,
embora possam gerar despesa, nao alterem a organizac¢ao interna ou o regime juridico
de servidores pﬁblicoé, firmando a tese de que “ndo usurpa a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao,
nio trate da sua estrutura ou da atribuigdo de seus drgaos nem do regime juridico
de servidores publicos (art. 61, §12, 11, ‘a’, ’c’ e ‘e’, da Constituicao Federal)”. Dessa
forma, o Projeto de Lei n? 154/2025 respeita a autonomia e as prerrogativas do

Executivo, mantendo-se dentro dos limites constitucionais da fungao legislativa.

0 contetido da proposi¢do observa integralmente os principios da legalidade,
moralidade, eficiéncia e supremacia do interesse publico (art. 37, caput, da CF/88), além
de concretizar o mandamento constitucional de protegio integral a crianga e ao

adolescente (art. 227 da CF/88 e art. 42 do ECA).

A iniciativa visa ainda garantir um ambiente seguro e controlado durante o
transporte escolar, prevenindo eventuais situagdes de risco e refor¢ando a confianga das
familias no servigo ptiblico de educagio e mobilidade. Trata-se de medida que propaov
a dignidade da pessoa humana e a prioridade absoluta dos direitos das crighcas

adolescentes, principios basilares do ordenamento juridico brasileiro. /
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Por fim, o apoio legislativo desta Casa certificou a existéncia das Leis
Municipais n.2 2.695/2023 e n.2 2.718/2023, que também tratam de seguranca escolar,
embora com objetos distintos. A Lei n.2 2.695/2023 dispGe sobre a obrigatoriedade de
instalacio de alarmes e cameras de monitoramento nas escolas, creches e unidades
conveniadas, voltada a seguranca interna e patrimonial dos prédios escolares; ja a Lei n?
2.718/2023 estabelece normas gerais de seguranga nas instituicdes de ensino publicas e
privadas, abrangendo agdes preventivas, protocolos, capacitagio e campanhas

educativas.

O presente projeto, por sua vez, tem objeto especifico e inédito, ao prever a
instalagdo de cameras de monitoramento no interior dos veiculos de transporte escolar
municipal. Trata-se, portanto, de matéria nido abrangida pelas legislagdes anteriores,
mas que se alinha a mesma diretriz de prote¢do da comunidade estudantil, ampliando o
alcance das medidas de seguranga ja existentes para o ambiente do transporte escolar.
Assim, o projeto nao apresenta conflito ou redundancia normativa, configurando-se
como complementar as leis vigentes e plenamente harmdnico com a politica municipal

de seguranga educacional.

Nessa senda, pelas consideragdes ja alavancadas alhures, recomenda-se o
inicio da tramitagao do presente projeto de lei pela sua comunicagdo na préxima reuniao
ordindria ou extraordindria, quando se sugere a distribuicdo deste projeto para a
Comissao de Legislagao, Justica e Redagao Final, a Comissao de Educagao, Cultura,
Esporte e Turismo e a Comissdao de Administragdao Publica, Indistria, Comércio e

Meio Ambiente.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissdo o prazo de 10 (dez) dias para apresentacdo de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogavel uma tnica vez por igual
periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissao(art. 29, Ill do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Orgédnica de Oyro coe
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Regimento Interno da Cimara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno Unico

de votagdo aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboragio legislativa antes mesmo de sua tramitagdo. [sso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagdo inadequada, que

poderiam comprometer a eficicia e a validade das normas aprovadas.

A anilise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissao de
Legislagdo, Justica e Redagio Final, o parecer prévio do setor juridico ndo invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do infcio da tramitagdo do Projeto de Lei n.° 154/2025, de autoria do
vereador Nélison José Alves, com a ementa: “TORNA OBRIGATORIA A INSTALACAO DE
CAMERAS DE MONITORAMENTO NO INTERIOR DOS VEICULOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR MUNICIPAL DE OURO BRANCO/MG, NOS TERMOS DESTA LEI E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

Ouro Branco, 13 de outubro de 2025.

d‘la-»\;f\CAJ
Marina Marques Gontljo
Subprocuradora do Legislativo
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