Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITAGAO DO PROJETO DE LEI n.2 162 /25

RELATORIO

Foi protocolado no dia 13 de outubro de 2025, na Cimara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.°162/2025, de autoria dos vereadores Nilma Aparecida Silva e
Neymar Magalhdes Meireles, com a ementa: "AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
INSTITUIR O PROGRAMA CARTAO RECONSTRUIR NO MUNICIPIO DE OURO BRANCO- MG E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da Cimara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
anadlise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar
no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicio da Comissdo de

Legislagao, Justica e Redagao Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, nio é substituir o trabalho da
Comissao de Legislagdo, Justica e Redagao Final, mas sim complementa-lo, fornecendo
uma analise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisées mais

informadas sobre a forma de tramitagdo dos projetos de lei.
FUNDAMENTACAO

A presente analise recai sob o Projeto de Lei n° 162/2025, de autoria dos
vereadores Nilma Aparecida Silva e Neymar Magalhdes Meireles, com a ementa:
“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A INSTITUIR O PROGRAMA CARTAO RECONSTRUIR NO
MUNICIPIO DE OURO BRANCO- MG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS". ﬂ
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Em andlise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido a
apreciagao deste setor jurfdico segue as normas de clareza, precisido, ordem regimental e

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitagao.

A estruturagdo dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispée sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tnico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Cimara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitagdo publica da construgio normativa.

O art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposi¢cées deverdo

ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”
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Por sua vez, o art. 82 do RICMOB ¢é claro ao dispor que “Recebido, o projeto

serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido ds Comissdes, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”

O projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o projeto de lei n.2 162/2025, de iniciativa
parlamentar, tem por objeto autorizar o Poder Executivo a instituir o Programa “Cartio
Reconstruir” no Municipio de Ouro Branco/MG, destinado a oferecer apoio a familias %X
afetadas por desastres, emergéncias ou calamidades, mediante subven¢io econdmica

para aquisi¢do de materiais de construgo e prestagio de assisténcia técnica voltada a

recuperagio de moradias. /
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Sob o aspecto material, a proposta insere-se na competéncia legislativa
municipal, conforme disposto no art. 30, incisos I e II, da Constituicio Federal, que
atribui aos Municipios a prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local e de

suplementar a legislagao federal e estadual no que couber.

A instituicdo de programas de apoio habitacional e de auxilio as familias
atingidas por desastres guarda estreita relagido com politicas piblicas de habitagao,
assisténcia social e defesa civil, todas de carater nitidamente local e voltadas a efetivagao
da dignidade da pessoa humana e do direito social a moradia, previstos nos arts. 12, Il1, e

62 da Constituigdo da Republica.

Quanto ao aspecto formal, cumpre observar o principio da separagido dos
Poderes (art. 2° da CF/88) e as regras sobre iniciativa legislativa (art. 61, §12, II, da
CF/88), de reprodugdo obrigatéria no ambito municipal, por for¢a do principio da
simetria constitucional. No caso em exame, o projeto adota a formula de autorizagao

legislativa, o que é adequado e preserva a autonomia do Executivo.

A exigéncia de requisitos e a instituicdo de critérios de prioridade para
participagio no projeto, conforme previstos nos artigos 52 e 62, niao devem ser
interpretadas como ingeréncia, mas sim como diretrizes destinadas a adequar o projeto
as pessoas que realmente dele necessitam, garantindo o atendimento a sua finalidade.
Ademais, caberd ao Poder Executivo a regulamenta¢do da matéria, podendo ajustar as

disposi¢des conforme as peculiaridades do caso concreto.

Sob o ponto de vista do mérito, a proposta revela-se de grande relevancia
social, uma vez que busca oferecer uma resposta célere e concreta a familias em situagao
de vulnerabilidade decorrente de desastres naturais ou emergéncias, promovendo
condigdes minimas para a reconstru¢do de suas moradias e a retomada da dignidade e

seguranga habitacional.

Iniciativas com objetivos semelhantes ja foram implementadas em diversos &}
municipios e estados do pais, a exemplo de programas como o “Cartdo Refo m% ‘
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“Auxilio Recomego” e o “Cartdo Reconstrugdo”, adotados em Minas Gerais, Espirito
Santo, Bahia, Rio Grande do Sul e Sio Paulo, demonstrando a pertinéncia e a efetividade

de politicas publicas dessa natureza.

Além disso, o Projeto de Lei municipal encontra consonancia com o Projeto
de Lei n.2 3141/2023, atualmente em tramitagao na Camara dos Deputados, que propde
a criagao do “Cartao Reconstruir” em ambito nacional, destinado igualmente a apoiar
familias atingidas por desastres. Assim, a proposta local alinha-se a uma tendéncia
legislativa mais ampla, que busca institucionalizar mecanismos permanentes de

assisténcia habitacional emergencial em todo o territdrio nacional.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.2 162/2025 mostra-se materialmente
legitimo, socialmente oportuno e juridicamente adequado, traduzindo importante
instrumento de amparo as familias em situacdo de vulnerabilidade e de fortalecimento

das politicas publicas municipais de habitagdo e assisténcia social.

Nessa senda, pelas consideragoes ja alavancadas alhures, recomenda-se o
inicio da tramitag¢ao do presente projeto de lei pela sua comunicagdo na préxima reuniio
ordinaria ou extraordindria, quando se sugere a distribui¢do deste projeto para a
Comissao de Legislagdo, Justica e Redacao Final, a Comissao de Finangas,

Or¢amento e Tomada de Contas e a Comissdo de Saude e Assisténcia Social.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissdao o prazo de 10 (dez) dias para apresentagdo de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde jd que tal prazo é prorrogavel uma tnica vez por igual

periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissao(art. 29, Il do

Regimento Interno).

\

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Organica de Ouro Branco e
Regimento Interno da Cimara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno tinico

de votagao aberta, com quorum de maioria simples.
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A presente andlise jurfdica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboragio legislativa antes mesmo de sua tramitagio. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagido inadequada, que

poderiam comprometer a eficicia e a validade das normas aprovadas.

A andlise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissado de
Legislacdo, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico nio invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do inicio da tramitagdo do Projeto de Lei n.° 162/2025, de autoria dos
vereadores Nilma Aparecida Silva e Neymar Magalhdes Meireles, com a ementa:
“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A INSTITUIR O PROGRAMA CARTAO RECONSTRUIR NO
MUNICIPIO DE OURO BRANCO- MG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Ouro Branco, 03 de novembro de 2025.

Marina Marques Gontijo Victor uli Cordkiro e Silva
Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo
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