Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.2 167/25

RELATORIO

Foi protocolado no dia 30 de outubro de 2025, na Camara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.°167/2025, de autoria do vereador Nelison José Alves, com a
ementa: “TORNA OBRIGATORIA A INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO NO
INTERIOR DOS VEICULOS DE TRANSPORTE ESCOLAR MUNICIPAL DE OURO BRANCO/MG,
NOS TERMOS DESTA LEI E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da Cimara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
analise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar
no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicio da Comissdo de

Legislagao, Justica e Redagao Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, ndo é substituir o trabalho da
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, mas sim complementd-lo, fornecendo
uma andlise preliminar que ira auxiliar os vereadores na tomada de decisbes mais

informadas sobre a forma de tramitagio dos projetos de lei.
FUNDAMENTACAO

A presente analise recai sob o Projeto de Lei n.° 167/2025, de autoria do
vereador Nelison José Alves , com a ementa: “TORNA OBRIGATORIA A INSTALACAO DE
CAMERAS DE MONITORAMENTO NO INTERIOR DOS VEICULOS DE TRANSPORTE

ESCOLAR MUNICIPAL DE OURO BRANCO/MG, NOS TERMOS DESTA LEI E DA QUTRAS &

PROVIDENCIAS”,
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Em andlise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido a
apreciagao deste setor jurfdico segue as normas de clareza, precisio, ordem regimental e

formalidade, caracterfsticas essenciais para a sua adequada tramitacao.

A estruturacio dos artigos, paragrafos, incisos e alfneas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o pardgrafo tinico do art. 59 da
Constituicido Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Cimara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitagdo publica da construgao normativa.

0 art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposigdes deverdo
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissées, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”
O projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o projeto de lei n.2 167/2025, de iniciativa
parlamentar, propde a obrigatoriedade de instalagdo de cdmeras de video no interior
dos veiculos de transporte escolar municipal, com a finalidade de garantir maior
seguranga aos alunos, motoristas e monitores, prevenindo situacdes de abuso, violgrcia w
ou condutas inadequadas.

A matéria insere-se na competéncia legislativa municipal, conforme o &ft. B0, 2
4 [
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I, da Constituicdo Federal, por tratar de tema de interesse predominantemente local,
ligado a prestagio do servigo publico de transporte escolar, de titularidade do Municipio
(art. 208, V11, da CF/88 e art. 11, § 22, da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional
- LDB).

0 conteudo do projeto também esta em consondncia com o dever de protegdo
integral previsto no art. 227 da Constituigdo Federal, segundo o qual é dever do Estado,
da familia e da sociedade assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade,

o direito a vida, a seguranga e a dignidade.

No mesmo sentido, a Constituigio do Estado de Minas Gerais, em seu art. 222,
reforca esse dever ao dispor que é obrigagio do Estado promover agdes voltadas a
protecdo da infincia e da adolescéncia, assegurando-lhes “vida, saide, alimentacao,
educacio, lazer, profissionalizagdo, cultura, dignidade, respeito, liberdade, convivéncia
familiar e comunitaria, e coloci-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminacao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao”.

Assim, a proposi¢io traduz o cumprimento de um mandamento
constitucional expresso, cabendo ao Municipio, dentro de sua autonomia politica e
administrativa, adotar medidas concretas de prote¢do as criangas e adolescentes,

inclusive mediante politicas publicas e atos normativos como o presente projeto.

O projeto nio altera a estrutura da Administragao Publica, ndo cria cargos ou
funcdes, tampouco interfere no regime juridico de servidores, limitando-se a fixar

diretriz de politica pablica voltada a seguranca e protecdo dos estudantes.

0 Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que ndo configura vicio
de iniciativa lei de origem parlamentar que, embora gere despesa, ndo trate da estrutura
ou atribui¢io de érgdos piiblicos nem do regime juridico de servidores, conforme
decidido no Tema 917 da Repercussio Geral (ARE 878.911/R]), ocasido em que se
declarou a constitucionalidade da Lei Municipal n? 5.616/2013 do Rio de Janeiro, ue

obrigava a instalagio de cAmeras em escolas publicas e suas cercanias.

VAl

W
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No julgamento, o relator Ministro Gilmar Mendes enfatizou que a protecao
dos direitos da crianga e do adolescente constitui dever de prestagio positiva do Estado,
e que a lei ndo invadia a competéncia do Executivo porque ndo tratava de estrutura
administrativa nem de servidores, mas apenas de medida de seguranga de interesse
coletivo.

Em reforgo a esse entendimento, o Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana,
ao julgar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.? 0043386-30.2021.8.16.0000,
reconheceu a constitucionalidade da Lei Municipal n.2 745/2021 de Tijucas do Sul, que
igualmente tratava da obrigatoriedade de cimeras em veiculos de transporte escolar

municipal.

Naquele caso, o Tribunal consignou que:

“0O tema central disciplinado na lei impugnada versa sobre o
acesso a educagio e a protegdo da crianga e do adolescente (..),
matéria que se insere no conceito de interesse local (...). Nao ha
violagdo a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo, pois a
norma nio versa sobre criagcio de cargos, fungodes, estrutura
administrativa ou regime juridico de servidores publicos,
conferindo ao Prefeito ampla margem discricionaria quanto a
forma e a execugdo da lei.” (TJPR, Orgdo Especial, ADI n®
0043386-30.2021.8.16.0000, Rel. Des. Jorge Wagih Massad,
julgado em 24/10/2022).

O acdrdao é plenamente aplicavel a presente proposi¢do, uma vez que o
objeto, o fundamento e a finalidade social sdao idénticos: proteger criangas e
adolescentes que utilizam o transporte escolar municipal, sem interferir na estrutura

administrativa do Poder Executivo.

Além disso, o Tribunal paranaense ressaltou que ndo ha necessidade de
apresentacdo de estudo de impacto orgamentdrio, porquanto o dever de protegdo ja
decorre diretamente da Constituiio Federal e das normas estaduais correlatas,

devendo eventuais despesas ser absorvidas pelos orgamentos ordinarios das secretarias %&

Wt
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O projeto, portanto, concretiza o dever constitucional de protecdo integral a
crianga e ao adolescente, previsto no art. 227 da Constituicdo Federal e reproduzido no
art. 222 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais. Trata-se de comando vinculante a
todos os entes federativos, sendo a seguranga no transporte escolar uma dimensao

desse dever.

A protegdo da infancia e da juventude constitui, ainda, competéncia material
comum entre Unido, Estados e Municipios (art. 23, V, da CF), reforgando a legitimidade
da atuagao do Legislativo municipal em estabelecer mecanismos de seguranca que

assegurem a integridade dos estudantes.

A legislagao proposta, portanto, ndo cria obrigagoes indevidas ao Executivo,
mas apenas define politica publica que materializa dever constitucional pré-existente,
cabendo ao Municipio decidir quanto a forma, ao cronograma e a execucao

or¢amentdria, conforme o juizo de conveniéncia administrativa.

Diante do exposto, entende que o Projeto de Lei n? 167/2025 é legal e
formalmente regular, ndo havendo vicio de iniciativa nem afronta ao principio da

separacao dos poderes.

A proposi¢do encontra amparo direto no art. 30, I, e no art. 227 da
Constituicao Federal, bem como no art. 222 da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais,

além de estar em harmonia com o entendimento firmado pelos tribunais.

Sugere-se apenas que a redagdo do § 12 do art. 12 seja revista, a fim de
conferir maior clareza ao dispositivo. Tal corre¢io, se entendida como pertinente,
podera ser efetuada no momento da redagao final, uma vez que nao interfere no mérito

e visa apenas conferir maior coeréncia ao texto normativo.

Redacgao sugerida:

§ 12 do art. 12. Devera o Poder Executivo, realizar a instalagdao

dos equipamentos de que trata o caput, quando se tratar de us
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escolar.

Nessa senda, pelas consideragdes ja alavancadas alhures, recomenda-se o
infcio da tramitagio do presente projeto de lei pela sua comunicagao na préxima reuniio
ordindria ou extraordindria, quando se sugere a distribuicdo deste projeto para a
Comissao de Legislagio, Justica e Redagio Final e a Comissao de Educacao, Cultura,

Esporte e Turismo.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissdao o prazo de 10 (dez) dias para apresentagio de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogavel uma unica vez por igual
periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissao(art. 29, Il do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Organica de Ouro Branco e
Regimento Interno da Camara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno tnico

de votagao aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboragao legislativa antes mesmo de sua tramitagao. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitacdo inadequada, que

poderiam comprometer a eficacia e a validade das normas aprovadas.

A analise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissao de
Legislagdo, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico nao invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridicg, opjpa-se
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pela possibilidade do infcio da tramitagio do Projeto de Lei n.° 167/2025, de autoria do
vereador Nelison José Alves , com a ementa: “TORNA OBRIGATORIA A INSTALACAO DE
CAMERAS DE MONITORAMENTO NO INTERIOR DOS VEICULOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR MUNICIPAL DE OURO BRANCO/MG, NOS TERMOS DESTA LEI E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

Ouro Branco, 06 de novembro de 2025.

Marina Marques Gontij Victor Vartuli Cordeiro e Silva

Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo
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