CAmara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITAGAO DO PROJETO DE LEI n.2 180/2025
RELATORIO

Foi protocolado no dia 12 de novembro de 2025, na Camara Municipal de
Ouro Branco, o Projeto de Lei n.°180/2025, de autoria do Executivo, com a ementa:

ALTERA A LEI N.22.171, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2016 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.
0 Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

0 presente parecer do setor juridico da Cimara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
andlise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar
no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicio da Comissdo de

Legislacdo, Justi¢a e Redagao Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, ndo é substituir o trabalho da
Comissado de Legislagio, Justiga e Redagao Final, mas sim complementa-lo, fornecendo
uma andlise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisdoes mais

informadas sobre a forma de tramitagdo dos projetos de lei.
FUNDAMENTACAO

A presente andlise recai sob o Projeto de Lei n.° 180/2025, de autoria do
Executivo, com a ementa: ALTERA A LEI N.2 2.171, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2016 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS".

Em analise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido a
apreciacgéo deste setor juridico segue as normas de clareza, precisao, ordem regimental e

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitagao.
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A estruturagio dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tnico do art. 59 da
Constituigdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Camara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo g

para a sua legitimidade e aceitagdo publica da construgdo normativa.

0 art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposigées deverdo

ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido ds Comissdes, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”
O projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o projeto de Lei n.2 180/2025 tem como finalidade
alterar dispositivos da Lei n® 2.171/2016 (Cédigo Tributario Municipal) para atualizar
os critérios de avaliagao imobilidria utilizados na apuragio do IPTU, adequar a legislagdo
local as mudangas introduzidas pela Emenda Constitucional n? 132/2023 e revisar a
Tabela IV do Anexo IlI, referente a taxa pelo exercicio do comércio e da prestagao de

servigos ambulantes ou eventuais.

Trata-se, portanto, de iniciativa que se insere diretamente na competéncia o
constitucional do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local e instituir os

tributos de sua responsabilidade, conforme estabelecem os arts. 30, I e III, 1[45, I e,/9e
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maneira especial, o art. 156, I, da Constituigio Federal, que atribui aos Municipios a

instituigao do IPTU.

A atualizagio da Planta Genérica de Valores (PGV), a adogdo de critérios
técnicos para avaliagio dos iméveis e a disciplina das taxas decorrentes do exercicio do
poder de policia sio matérias intrinsicamente relacionadas a gestao tributaria
municipal. Nesse contexto, observa-se que o projeto permanece inteiramente dentro dos
limites constitucionais, sem qualquer extrapolagio de competéncia para esferas estadual

ou federal.

No tocante 3 iniciativa legislativa, trata-se de matéria cuja proposi¢ao
compete privativamente ao Poder Executivo, por envolver organizagao administrativa,
disciplina tributaria e aspectos proprios da gestio fiscal. O projeto foi encaminhado pelo
Chefe do Executivo e atende ao requisito formal previsto no art. 61, §12, II, da
Constituigio Federal, aplicado de maneira simétrica aos Municipios, inexistindo vicio de

iniciativa.

A alteragio promovida no art. 38 do Cddigo Tributario Municipal representa
um avan¢o no tratamento técnico da avaliagio imobilidria, ao adotar metodologia
baseada na NBR 14.653-2/2011, utilizando o Método Comparativo Direto de Dados de
Mercado. Essa escolha refor¢a principios como legalidade, isonomia, capacidade
contributiva e seguranga juridica, além de reduzir a subjetividade na defini¢do do valor

venal, aproximando-o do comportamento real do mercado imobilidrio local.

A possibilidade de o Executivo atualizar a base de céalculo do IPTU com
fundamento em critérios previamente definidos em lei decorre diretamente da EC n®
132/2023, que conferiu maior flexibilidade ao processo de atualiza¢io do tributo. Essa
faculdade, contudo, continua condicionada ao respeito as garantias constitucionais da
anterioridade e da noventena, sempre que houver aumento efetivo da carga tributéria. O
projeto analisado se mantém em consonancia com essas exigéncias, delimitando a

atuacgao do Executivo aos parametros técnicos fixados na legislac¢io.

Praga Sagrados Coragdes, 200 - Ouro Branco - Minas Gerais - CEP 36420-000 - Fone (3

E)y’h-lzzs S
www.ourobranco.cam.mg.gov.br ‘ \

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Camara Municipal de Ouro Branco

A nova redagio do art. 171 apenas reafirma, de forma sistematica e
harmonica com as demais alteragdes, a competéncia do Executivo para realizar a
avaliagio dos imoéveis conforme os critérios definidos em lei. Trata-se, portanto, de
adequagido materialmente legftima e coerente com a estrutura do Cédigo Tributario

Municipal.

Quanto a Tabela IV do Anexo IIl, a revisio proposta enquadra-se na
prerrogativa municipal de regulamentar o exercicio do comércio em espago publico,
especialmente no que diz respeito a atividade ambulante. Desde que os valores
estabelecidos guardem proporcionalidade com os custos da atividade administrativa e
com o uso efetivo ou potencial do espago urbano o que, a luz do texto apresentado, nio

demonstra qualquer desvio de razoabilidade, a alteragdo é plenamente valida.

Por fim, o projeto ndo implica reniincia de receita. Ao contrario, busca evitar
a defasagem da PGV e o consequente comprometimento da arrecadagao municipal. Sua
implementa¢do deverd observar as exigéncias da Lei Complementar n® 101/2000,
especialmente no que se refere a estimativa de impacto, transparéncia e compatibilidade

com o planejamento orgamentirio.

Nessa senda, pelas consideragdes ja alavancadas alhures, recomenda-se o
inicio da tramitagio do presente projeto de lei pela sua comunicagdo na préxima reunido
ordinaria ou extraordindria, quando se sugere a distribuicao deste projeto para a
Comissio de Legislagio, Justica e Redagdo Final e a Comissdo de Finangas,

Orcamento e Tomada de Contas.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissdo o prazo de 10 (dez) dias para apresentagdo de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogivel uma tnica vez por igual
periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissao(art. 29, Il do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Orgédnica de Quro 'rapde
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Regimento Interno da Cimara Municipal, o projeto deverd ser apreciado em turno unico

de votagdo aberta, com quorum de maloria simples.

A presente anallse jurfdica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
préticas de elaboragio legislativa antes mesmo de sua tramitagdo. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagio inadequada, que

poderiam comprometer a eficicia e a validade das normas aprovadas.

A analise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissao de
Legislagio, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico nao invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que 0s vereadores

possam cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do inicio da tramitagdo do Projeto de Lei n.° 180/2025, de autoria do
Executivo, com a ementa: ALTERA A LEI N.2 2.171, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2016 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS".

Ouro Branco, 24 de novembro de 2025.

Marina Marques Gontijo Victor Vartuli Cordeiro e Silva
Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo

A Hlvarenga
do Legislativo
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