Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n,2 184/25

RELATORIO

Foi protocolado no dia 13 de novembro de 2025, na Camara Municipal de
Ouro Branco, o Projeto de Lei n.° 184/2025, de autoria do vereador Neymar Magalhaes
Meireles, com a ementa: “DISPOE SOBRE A INSTITUIGAO, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
OURO BRANCO, O PROGRAMA "DE VOLTA PARA MINHA TERRA".”

O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da CAmara Municipal de Ouro Branco e
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
analise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar

no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicdo da Comissdo de

Legislacao, Justica e Redac¢ao Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, ndo é substituir o trabalho da
Comissdo de Legislacdo, Justica e Redac¢do Final, mas sim complementa-lo, fornecendo
uma anélise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisdoes mais

informadas sobre a forma de tramitacdo dos projetos de lei.
FUNDAMENTACAO

A presente andlise recai sob o Projeto de Lei n.° 184/2025, de autoria do
vereador Neymar Magalhdes Meireles, com a ementa: “DISPOE SOBRE A INSTITUICAQ,
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE OURO BRANCO, O PROGRAMA “DE VOLTA PARA MINHA
TERRA"”

Em anélise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido a
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apreciacio deste setor jurfdico segue as normas de clareza, precisdo, ordem regimental e

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitagao.

A estruturacao dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que "Dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o pardgrafo tnico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua tecnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o0 projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Camara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceita¢cdo publica da construgdo normativa.

0 art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposi¢ées deverao
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plenario, sendo posteriormente distribuido as Comissoes, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberacao.”

O projeto cumpriu, até o momento procedimental, 0s normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o Projeto de Lei n.2 184/2025, de iniciativa
parlamentar, pretende instituir, no ambito do Municipio de Ouro Branco, o Programa
“De Volta para Minha Terra”, destinado ao apoio de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social que desejam retornar, de forma voluntdria, a cidade de origem ou
a outro local onde possuam suporte familiar ou comunitario. A proposta reforca o papel
do Municipio na prote¢do da dignidade humana, na promocao da assisténcia social e

garantia de direitos fundamentais, especialmente para aqueles que se encoptranf
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Camara Municipal de Ouro Branco

desamparados ou distantes de sua rede de apoio.

A matéria insere-se claramente na competéncia legislativa municipal prevista
no art. 30, 1, da Constituicdo Federal. Trata-se de tema relacionado a assisténcia social
territorializada e ao atendimento direto a populagdo local, atividades ja desempenhadas
pelo Municipio no &mbito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Por essa razao,

¢ plenamente legitimo que o Legislativo estabeleca diretrizes gerais sobre 0 assunto.

Ressalte-se que iniciativas semelhantes vém sendo debatidas em outras
cidades mineiras, o que demonstra a relevancia e atualidade da proposta. Em Belo
Horizonte, por exemplo, tramita o Projeto de Lei n.2 227/2025, que trata de programa
municipal para apoiar o retorno de pessoas em vulnerabilidade as suas cidades de
origem ou locais com suporte familiar. A existéncia de projetos similares em outros

municipios indica que esse tipo de politica publica tem sido reconhecido como

instrumento eficaz de protecdo social e acolhimento humanizado.

No mérito da proposta, é importante destacar que o retorno ao lar ou ao

territorio de pertencimento representa, para muitas pessoas em vulnerabilidade, um
passo essencial para reconstruir vinculos, recuperar autonomia e restabelecer sua
identidade social e familiar. A dignidade da pessoa humana fundamento da Republica
(art. 12, 11I, da CR/88) exige que o Estado adote medidas que permitam ao cidadao

manter ou restabelecer seus lacos afetivos e comunitdrios quando esses vinculos sao

essenciais para sua protecao e bem-estar.

O programa previsto no PL atende a esse objetivo ao oferecer orientagao,
encaminhamento e intermediacdo, permitindo que o Municipio atue de forma
organizada e humanizada no apoio a quem precisa retornar ao local de origem por

razdes de vulnerabilidade, satide, seguranca ou necessidade emocional.

No aspecto formal, observa-se que o projeto nao cria obrigacoes

administrativas diretas, ndo institui cargos, nao define estruturas e nao impoe rotinas

obrigatérias ao Executivo. O texto apenas estabelece diretrizes gerais, preservandc
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integralmente a autonomia do Executivo para regulamentar e executar o programa
conforme sua conveniéncia, oportunidade e capacidade administrativa. A

regulamentacao ficara totalmente sob responsabilidade do Poder Executivo, o que afasta

qualquer alegacao de ingeréncia ou vicio de iniciativa.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais é firme no sentido de
que leis de iniciativa parlamentar que apenas estabelecem politicas publicas, sem criar
estruturas administrativas ou impor novas atribui¢ées obrigatérias ao Executivo, sao

constitucionais.

Nesse sentido:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL
N 6.126/2022 DA COMARCA DE CONSELHEIRO LAFAIETE - INSTITUI POLITICAS
PUBLICAS PARA GARANTIA, PROTECAO E AMPLIACAO DOS DIREITOS DAS PESSOAS
COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA) E SEUS FAMILIARES - NAO
VERIFICACAO DE INGERENCIA DO PODER LEGISLATIVO EM MATERIA QUE LHE SERIA
VEDADA - CONSTITUCIONALIDADE. - Nos termos do art. 125, § 2 .2 da Constituicao
Federal, é da competéncia do Tribunal de Justica do Estado o julgamento da a¢ao direta
de inconstitucionalidade de lei municipal por ofensa a norma da Constitui¢ao Estadual
que faz referéncia a dispositivo da Carta Federal - A lei de iniciativa do poder
legislativo que dispde sobre politica publica para garantia, prote¢ao e ampliacao

dos direitos das pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e seus

familiares, no Municipio de Conselheiro Lafaiete, ndo apresenta ofensa a regra da

separacao dos poderes, bem como nao cria orgdo, cargos, funcées ou empregos
publicos na administracdo direta e autarquica ou o aumento da respectiva
remuneracdo, nem mesmo foi criado, extinto ou modificado 6rgdo ou cargo
administrativo, ou sequer conferida nova atribuicdo a orgao da administracio
publica, a exigir a iniciativa legislativa do Poder Executivo. A norma também nio
interfere nas despesas municipais, ndo envolve projetos de lei orcamentaria nem
outro tema privativo do Chefe do Executivo, ndo se verificando interferéncia do
Poder Legislativo em matéria que lhe é vedada. (T]-MG - Acdo Direta Inconst:
1600701-52.2023 .8.13.0000 1.0000 .23.160070-1/000, Relator.: Des.(a) Wanderley

Paiva, Data de Julgamento: 10/06/2024, ORGAO ESPECIAL, Data de Publicacao:
12/06/2024).

Diante disso, considerando que o PL n.2 184/2025 se limita a Apresentar
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diretrizes e objetivos de uma politica publica socialmente relevante, e que sua execugao
dependerd integralmente da regulamentagdo e das decisoes administrativas do
Executivo, conclui-se que ndo ha vicio de iniciativa, A proposta é compativel com a

Constituicdo e adequada a realidade e as necessidades locais.

Nessa senda, pelas consideracdes ja alavancadas alhures, recomenda-se o
infcio da tramitacdo do presente projeto de lei pela sua comunicagdo na proxima reuniao
ordindria ou extraordindria, quando se sugere a distribui¢do deste projeto para a

Comissdo de Legislagio, Justica e Redacdo Final e a Comissio de Saude e

Assisténcia Social.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissdao o prazo de 10 (dez) dias para apresentacdo de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogivel uma unica vez por igual

periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissdo(art. 29, Il do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Organica de Ouro Branco e
Regimento Interno da Cimara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno unico

de votacao aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboracao legislativa antes mesmo de sua tramitacao. Isso previne possiveis

entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramita¢ao inadequada, que

poderiam comprometer a eficacia e a validade das normas aprovadas.

A andlise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissado de
Legislacdo, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico ndo invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas func¢des legislativas de forma mais eficaz e informada.
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CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do infcio da tramitagdo do Projeto de Lei n.° 184/2025, de autoria do
vereador Neymar Magalhdes Meireles, com a ementa: “DISPOE SOBRE A INST ITUICAO,

NO AMBITO DO MUNICIPIO DE OURO BRANCO, O PROGRAMA "DE VOLTA PARA MINHA
T'ERRA".”

Ouro Branco, 25 de novembro de 2025.

Marina Marques Gontijo Victor Vartuli Cordeiro e Silva
Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo

i

dd Silva AMVarenga
oc¢urador-Gepal do Legislativo
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