Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.? 193 /25

RELATORIO

Foi protocolado no dia 01 de dezembro de 2025, na CAmara Municipal de
Ouro Branco, o Projeto de Lei n.°193/2025, de autoria do Poder Executivo, com a
ementa: “DISPOE SOBRE A COLOCACAO E MANUTENCAO DE ENGENHOS DE
PUBLICIDADE E TOLDOS NO NUCLEO HISTORICO DO MUNICIPIO DE OURO BRANCO/ MG

E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

0 Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

0 presente parecer do setor juridico da Cimara Municipal de Ouro Branco €

uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
analise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar

no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicio da Comissao de

Legislacdo, Justica e Redagdo Final.

0 papel do setor juridico, nesse contexto, ndo € substituir o trabalho da

Comissdo de Legislacdo, Justica e Reda¢do Final, mas sim complementé-lo, fornecendo

uma analise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisOes mais

informadas sobre a forma de tramitacdo dos projetos de lei.

FUNDAMENTACAO

A presente analise recal sob o Projeto de Lei n.°193/2025, de autoria do
Poder Executivo, com a ementa: “DISPOE SOBRE A COLOCACAO E MANUTENCAO DE
ENGENHOS DE PUBLICIDADE E TOLDOS NO NUCLEO HISTORICO DO MUNICIPIO DE OURO

BRANCO/ MG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” :
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tm andlise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido 2
apreciagao deste setor juridico segue as normas de clareza, precisio, ordem regimental e

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitacao.

A estruturacao dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
criterios da Lei Complementar 95/1998, que "Dispde sobre a elaboragio, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tinico do art. 59 da
Constitui¢do Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos que

menciona’, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Cdmara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitacdo publica da constru¢do normativa.

O art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposigées deverdo

ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissoes, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”

O projeto cumpriu, ate 0 momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o projeto de lei n.? 193/2025 trata a colocacao e
manutencdo de engenhos de publicidade e toldos no nucleo historico do municipio de
Ouro Branco/MG. No que se refere a iniciativa legislativa, o projeto foi corretamente
apresentado pelo Executivo, em conformidade com o art. 61, § 12, I, da Constitui¢ao

Federal, aplicado aos Municipios por simetria. A materia tratada gestao administrativa,

fiscalizacdo urbana, controle de publicidade e implementacao de politicas publicas c¢ija :
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execucao depende diretamente do Poder Executivo insere-se no rol das competéncias

cuja iniciativa legislativa é reservada ao Chefe do Executivo. Trata-se, portanto, de tema

que exige atuagdo técnica, continua e operacional do proprio Poder Executivo, 0 queé

reforca a legitimidade da iniciativa.

A doutrina de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino esclarece que a iniciativa
privativa é expressdo direta do principio da separacio de poderes, funcionando como
instrumento destinado a impedir interferéncias indevidas do Legislativo em matérias de
organizacao e funcionamento da Administracdo. Como ensinam 0s autores, “a iniciativa

privativa ¢ imposicao de um principio fundamental da Democracia moderna: do

principio da independéncia dos Poderes do Estado” (PAULO; ALEXANDRINO, 2007, p.

381).

Esse entendimento é reforcado por Goffredo Telles Junior, para quem 4

iniciativa reservada preserva a autonomia e o equilibrio entre as funcoes estatals, na

AT N U TR S T Gl o TR N § SO YT e 0, T B L el S S R e e b =3a

medida em que “Poderes independentes, fungoes independentes. De fato, cada um dos

trés Poderes possui, por determina¢ao constitucional, algumas fungdes proprias,
especificas, que lhe sdo privativas” (TELLES JUNIOR, 2016, p. 75). Assim, a luz desses

fundamentos doutrinarios e constitucionais, nao ha qualquer vicio de iniciativa, uma Vez

que a matéria pertence, de forma legitima, a esfera funcional do Executivo Municipal.

No aspecto material, o projeto revela pertinéncia, necessidade e
proporcionalidade. A justificativa apresentada pelo Executivo demonstra que a auséncia
de regulamentagao especifica para engenhos de publicidade e toldos no nucleo historico
vem provocando distor¢oes visuais significativas, resultando em poluigdo visual,
descaracterizacdo arquiteténica, obstru¢ao de ornamentos e prejuizos a ambiéncia
cultural e turistica da regido. As intervengdes irregulares tém comprometido a

integridade estética do nucleo historico, justificando a necessidade de uma norma

municipal orientada a preservagao do patrimonio cultural.

0 texto normativo do projeto, por sua vez, estabelece critérios objetivos e

detalhados quanto a dimensdes, materiais, padroes de iluminagao, posicionarhentg, e
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harmonia visual dos engenhos de publicidade e toldos. Define também vedagoes

especificas, especialmente no que se refere a obstrugao de elementos arquitetonicos
relevantes, e prevé tratamento diferenciado para imoveis tombados ou inventariados,
assegurando compatibilidade com o regime juridico de protegdo cultural previsto no art.
216 da Constituicdo Federal, no Decreto-Lei n.? 25/1937, no Estatuto da Cidade (Lei
10.257/2001) e nas diretrizes técnicas do IPHAN.

Nessa senda, pelas consideracdes ja alavancadas alhures, recomenda-se 0
inicio da tramitagdo do presente projeto de lei pela sua comunicagdo na préxima reuniao
ordinaria ou extraordindria, quando se sugere a distribuigao deste projeto para a
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, a Comissdo de Administragao
Publica, Industria, Comércio e Meio Ambiente e a Comissdo de Educagdo, Cultura,

Esporte e Turismo.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéencia, tendo

cada comissio o prazo de 10 (dez) dias para apresentacdo de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogavel uma unica vez por igual

periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissao(art. 29, I1l do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Organica de Ouro Branco e
Regimento Interno da Camara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno unico

de votacdo aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise juridica prévia visa otimizar 0 processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboracdo legislativa antes mesmo de sua tramitacdo. Isso previne possiveis

entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagao inadequada, que

poderiam comprometer a eficacia e a validade das normas aprovadas.

A anélise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissao de JJ

Legislacdo, Justica e Redagao Final, o parecer prévio do setor juridico ndo inRade /tal
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competéncia, mas sim oferece um suporte teécnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungoes legislativas de forma mais eficaz e informada.
CONCLUSAO

Em face do exposto, hos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se

pela possibilidade do infcio da tramitagdo do Projeto de Lei n.” 193/2025, de autoria do

Poder Executivo, com a ementa: “DISPOE SOBRE A COLOCACAO E MANUTENCAO DE
ENGENHOS DE PUBLICIDADE E TOLDOS NO NUCLEO HISTORICO DO MUNICIPIO DE OURO

BRANCO/ MG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Ouro Branco, 03 de dezembro de 2025.

VictoMVAttuli Cord#eéiyo e Silva

Marina Marques Gontij
Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo
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