Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.2 195/25

RELATORIO

Foi protocolado no dia 4 de dezembro de 2025, na CAmara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.° 195/2025, de autoria do vereador Neymar Magalhaes
Meireles, com a ementa: “CONCEDE ISENCAQ DO IMPOSTO SOBRE — ITBI TRANSMISSAO
AOS DE BENS IMOVEIS BENEFICIARIOS DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS."

O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da Cimara Municipal de Ouro Branco e
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
analise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar

no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicio da Comissao de

Legislacdo, Justica e Redagao Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, ndo € substituir o trabalho da

Comissio de Legislacdo, Justica e Redagdo Final, mas sim complementa-lo, fornecendo

uma andlise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisOes mais

informadas sobre a forma de tramitacdo dos projetos de lei.

FUNDAMENTACAO

A presente andlise recai sob o Projeto de Lei n.° 195/2025, de autoria do
vereador Neymar Magalhdes Meireles, com a ementa: "CONCEDE ISENCAO DO IMPOSTO
COBRE — ITBI TRANSMISSAO AOS DE BENS IMOVEIS BENEFICIARIOS DO PROGRAMA
MINHA CASA, MINHA VIDA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."
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Camara Municipal de Ouro Branco

Em andlise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido a
apreciacdo deste setor jurfdico segue as normas de clareza, precisao, ordem regimental e

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitagao.

A estruturacao dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagao, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tinico do art. 59 da
Constitui¢do Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei @
tramite conforme o regimento interno da Cimara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitacdo publica da constru¢ao normativa.

0 art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposi¢coes deverao
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto

serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser

apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissoes, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”
O projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o projeto de lei n.® 195/2025 tem por objeto a
concessio de isencdo do Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoéveis - ITBI nas
transmissdes onerosas de imoveis residenciais adquiridos por beneficiarios do
Programa Minha Casa Minha Vida. Trata-se de matéria inserida na competéncia
tributaria municipal, nos termos do art. 156, II, da Constitui¢io da Republica, que

confere aos Municipios a prerrogativa de instituir, disciplinar e modificar a tributagao
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Camara Municipal de Ouro Branco

relativa ao ITBI, inclusive mediante a concessio de isencoes, desde que atendidas as

normas gerais de direito tributario.

Em conformidade com o art. 150, §62, da Constituigdo Federal, a concessao de
Isencoes deve ser feita por meio de lei especifica. O presente projeto observa essa
exigéncia formal ao veicular, por instrumento legislativo proprio, beneficio tributario

delimitado e voltado exclusivamente 4 matéria relacionada ao ITBI e as hipéteses de

exclusdo de sua cobranca.

Quanto a iniciativa parlamentar, também nio se identifica vicio formal. A
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jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal orienta no sentido de que
materias tributarias como institui¢do, majoragio, reducio ou isengio de tributos ndo se
sujeitam a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. A Corte ja reconheceu
como validas leis municipais de iniciativa parlamentar que importam renuncia de

receita, destacando que a iniciativa privativa é excecio e somente ocorre quando

expressamente prevista na Constituicao, o que nao se verifica nas normas tributarias

gerais.

Em razao de implicar rentncia fiscal, a proposicdao deve observar a disciplina

prevista no art. 14 da Lei Complementar n?2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e

‘ no art. 113 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias. Esses dispositivos
exigem estimativa prévia do impacto or¢amentario-financeiro referente ao exercicio de

vigéncia e aos dois subsequentes, além da demonstracio de compatibilidade com o

Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual, ou ainda

a indicacio de medidas compensatorias aptas a neutralizar eventual queda de

arrecadacao.

O Projeto de Lei n.2 195/2025 atende a tais requisitos ao prever, em seu art.

42, que os efeitos financeiros da isen¢ao somente ocorrerao a partir do exercicio

seguinte ao da publicagdo, condicionados a apresentagdo, pelo Poder Executivo, da
estimativa de impacto e da comprovagao de compatibilidade com a LDO, incluindo, se
necessario, as devidas medidas de compensacao. A adocdao dessa técnica legisla ma e
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Camara Municipal de Ouro Branco

adequada, pois o cdlculo da rentincia depende de dados fiscais e cont4beis que estdo sob

a guarda do Executivo, razdo pela qual a implementagdo pratica do beneficio deve ser

vinculada ao ciclo orcamentdrio subsequente, no qual essas informagdes poderéo ser

| formalmente apresentadas.

Ainda assim, a Comissdo de Finangas, Orcamento e Tomada de Contas, ao
analisar e emitir seu parecer, poderd, caso entenda necessério, solicitar ao Poder

Executivo informagdes atualizadas sobre a arrecadacio do ITBI, o niimero estimado de
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beneficiarios e a projecdo de impacto orcamentério-financeiro decorrente da isencio

proposta. Tais elementos contribuem para a adequada instrucio do projeto de lei e

asseguram a observancia do art. 113 do ADCT, reforcando a seguranca juridica do

processo legislativo e o cumprimento do dever de cooperacio institucional entre os

Poderes.

No merito, o projeto apresenta delimitacdo clara e consistente para a
concessao da isengdo. Os arts. 12 e 22 estabelecem critérios objetivos relacionados a
finalidade de moradia propria, a condicdo de beneficidrio do Programa Minha Casa
Minha Vida, ao enquadramento nos limites de valor do programa e a aquisicao por
pessoa fisica, caracterizando-se como primeira moradia do adquirente. Tais critérios
estdo em harmonia com o principio da isonomia tributdria e com a finalidade social da

medida, direcionada a familias de menor renda e alinhada as politicas publicas de

promocao do acesso a moradia digna.

O art. 32 reforca a regularidade da proposta ao exigir documentacio
comprobatdria apta a evitar fraudes e assegurar que o beneficio seja usufruido apenas
pelos destinatarios legitimos. Ja o art. 5° limita-se a conferir ao Executivo o poder
regulamentar necessario para disciplinar procedimentos administrativos, sem inovar na
esfera reservada a lei, respeitando, portanto, o adequado equilibrio entre as fungoes
legislativa e executiva. |

Dessa forma, o projeto revela-se compativel com os principios da legalidade, !
tipicidade tributaria, isonomia e razoabilidade, observando simultaneamgnte o‘ !
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requisitos relativos a responsabilidade fiscal.

Nessa senda, pelas consideragoes jd alavancadas alhures, recomenda-se o
inicio da tramitacao do presente projeto de lei pela sua comunicagdo na proxima reuniao
ordindria ou extraordindria, quando se sugere a distribuicdo deste projeto para 4
Comissdao de Legislacdo, Justica e Redacdo Final e a Comissdo de Financas,

Or¢camento e Tomada de Contas.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissdao o prazo de 10 (dezj dias para apresentacio de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogavel uma unica vez por igual
periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissao(art. 29, Il do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Organica de Ouro Branco e
Regimento Interno da CaAmara Municipal, o projeto deveréa ser apreciado em turno unico

de votacao aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboragio legislativa antes mesmo de sua tramitagdo. Isso previne possiveis

entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagdo inadequada, que

poderiam comprometer a eficacia e a validade das normas aprovadas.

A analise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissao de
Legislacdo, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico nao invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-sg
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Camara Municipal de Ouro Branco

pela possibilidade do infcio da tramitagdo do Projeto de Lei n°195/2025, de autoria do
vereador Neymar Magalhdes Meireles, com a ementa: “CONCEDE ISENCAO DO IMPOSTO
SOBRE — ITBI TRANSMISSAO AOS DE BENS IMOVEIS BENEFICIARIOS DO PROGRAMA
MINHA CASA, MINHA VIDA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

Ouro Branco, 08 de dezembro de 2025.

Marina Marques Gontijo Victor Vartuli Cordeiro e Silva
Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo

Alex &4 Silva M¥areng?

Prgcu oral do Legislativo

Praca Sagrados Coragoes, 200 - Ouro Branco - Minas Gerais -~ CEP 36420-000 - Fone (31)3741-1225
www.ourobranco.cam.mg.gov.br




