Camara Municipal de Ouro Branco

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER
OBJETO: Projeto de Proposta de Emenda a Lei Organica N° 02/023

ASSUNTO: “ACRESCENTA O ARTIGO 132-A NA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE OURO BRANCO-MG, INSTITUI O ORGCAMENTO
IMPOSITIVO, E DISPOE SOBRE A EXECUCAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA DA PROGRAMAGCAO, INCLUIDA POR EMENDAS
INDIVIDUAIS DO LEGISLATIVO MUNICIPAL EM LEI ORCAMENTARIA
ANUAL.

1. Relatério

O projeto, sob analise, de autoria dos vereadores Warley Higino Pereira,
Rodrigo Vieira Duarte e a vereadora Valéria de Melo Nunes Lopes propfe uma
Emenda a Lei Organica Municipal acrescentando o artigo 132-A, que institui o
Orcamento Impositivo na Lei Orcamentaria Anual.

O objetivo da emenda, segundo seus proponentes, € oportunizar que o
poder legislativo, representado pelos vereadores, possa instituir ou requerer
emendas individuais destinadas a saude, lazer, cultura, entre outros exemplos.

2. Fundamento

Acerca da constitucionalidade do Projeto de emenda a Lei Organica
Municipal, com a Carta Magna, aduz:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

O Projeto de Emenda amplia a participagcdo do legislativo na Lei
Orcamentaria Anual, instituindo as Emendas Individuais que dardo aos
vereadores a possibilidade de participarem ativamente na destinagcdo de
recursos publicos dentro do Municipio.

Conforme o texto constitucional, é estabelecido:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serao
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.
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(..)

8§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo
aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida
do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto, observado
gue a metade desse percentual sera destinada a acdes e servicos
publicos de saude.

(..)

§ 10. A execucdo do montante destinado a acdes e servigos publicos
de saude previsto no § 9°, inclusive custeio, ser4 computada para fins
do cumprimento do inciso | do § 2° do art. 198, vedada a destinagédo
para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§ 11. E obrigatoria a execucdo orcamentaria e financeira das
programacdes oriundas de emendas individuais, em montante
correspondente ao limite a que se refere o0 § 9° deste artigo, conforme
0s critérios para a execucdo equitativa da programacao definidos na
lei complementar prevista no § 9° do art. 165 desta Constituigcéo,
observado o disposto no § 9°-A deste artigo.

No Ambito jurisprudencial, o STF, no recurso extraordinario 1301031 do
Rio Grande do Sul, sentenciado pelo Ministro Edson Fachin, entendeu que
normas constitucionais se tratando de tramite legislativo, incluindo o rito
legislativo sobre leis orcamentérias, a sua reproducdo devem ser, portanto,
obrigatéria entre os entes da federacao, seguindo o principio da simetria.

Ainda, no mesmo julgamento, o Min. Fachin defendeu a tese do
federalismo cooperativo, que ndo permite intromissdes inadequadas no ambito
de atuacdo dos entes federados, inexistindo quaisquer subordinacbes entre
eles.

Para fins de consulta, fica a ementa do RE 1301031 / RS:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
TAPES. EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL. EXECUCAO OBRIGATORIA DE
EMENDAS DE BANCADA. ORCAMENTO IMPOSITIVO. MODELO
FEDERAL. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 100/2019. PRINCIPIO
DA SIMETRIA. AUTONOMIA MUNICIPAL. COMPETENCIA
LEGISLATIVA DO PODER EXECUTIVO RESPEITADA. VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES NAO
VERIFICADA. - Os dispositivos questionados da Lei Orgéanica do
Municipio de Tapes tornam obrigatéria a execucdo das emendas
apresentadas pelas bancadas de parlamentares ao orcamento
municipal, até o limite de 1% da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior. - Norma que reproduz parcialmente o disposto no
artigo 166 da Constituicdo Federal, na redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 100/2019. N&o obstante a Constituicdo Estadual ndo
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tenha reproduzido a sistematica inserida na Carta Federal, ndo ha
qualquer 6&bice na instituicdo do orcamento impositivo pelos
Municipios galchos. Considerando ndo ser automatica a sua
aplicacdo, compete a cada ente federativo, diante da autonomia que
Ihes é conferida e dentro de sua competéncia, adotar ou ndo as
emendas parlamentares, individuais ou coletivas, de execucéo
obrigatéria. - O texto constitucional trata do modelo orgamentario
federal, abordando, por conseguinte, apenas as emendas de bancada
de parlamentares estaduais e distrital do Congresso Nacional. Tal
previsdo ndo significa uma autorizacdo para que apenas Estados e
Distrito Federal implementem as emendas coletivas impositivas,
tampouco uma vedagdo aos Municipios. - A criagdo, no ambito
municipal, de emendas de bancada impositivas, portanto, encontra
fundamento de validade na ordem constitucional. Afronta ao principio
da separacdo dos Poderes ndo verificada. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.
UNANIME.

A Constituicao Estadual de Minas Gerais também positivou 0 orcamento
impositivo em ordem ao principio da simetria.

Art. 160 — Os projetos de lei relativos a plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao orcamento anual e a crédito adicional serdo
apreciados pela Assembleia Legislativa, observado o seguinte:

§ 6° — E obrigatdria a execucéo orcamentéria e financeira, de forma
equitativa, das programac@es incluidas na Lei Or¢camentéria Anual
por:

| — emendas individuais, nos termos previstos no § 4°, no montante
correspondente a 2% (dois por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior ao do encaminhamento do Projeto de
Lei do Orcamento Anual, ressalvado o disposto no art. 160 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias;

Deste modo, a propositura do Projeto de Emenda a Lei Organica deve
respeitar todo o trAmite legislativo, como: 1: A proposta de emenda a Lei
Organica devera sera votada em dois turnos; 2: com o intersticio minimo de
10 dias; 3: votado no minimo de dois tercos da Camara Municipal para sua
aprovacao.

Ademais, o § 3° do artigo 133 da Carta Magna Municipal estabelece
que: 1: deve ser compativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias, 2: indicar recursos necessarios.

No geral, ndo observamos Obices quanto a constitucionalidade ou a
legalidade.

O projeto esta redigido dentro da técnica legislativa previsto na LC
95/98, e atendem os requisitos de boa técnica legislativa e redacéo, sendo que
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eventuais vicios de formatacéo, erros materiais ou pequenos erros ortograficos
devem ser sanados em redacao final, ndo ensejando ilegalidade, mantido o
sentido literal da norma.

O procurador no desempenho de sua fungao, na forma do art. 133 da
CF/88 e do art. 2°, § 3° c/c art. 7°, I, da Lei n°® 8.906/1994, possui liberdade e
autonomia apenas para exprimir sua opiniao técnica.

Cumpre, ainda, esclarecer que ndo cabe a esta Assessoria Juridica
apreciar o mérito ou conveniéncia da proposta ora apresentada, pois a matéria
é restrita aos senhores Vereadores.

3. Conclusao

Por todo exposto, essa Procuradoria opina pela constitucionalidade,
legalidade e pela regular tramitacdo da Emenda a Lei Organica Municipal
n°02/2023, por inexistirem vicios de natureza material ou Formal que impegcam
a sua deliberacdo em Plenario.

Considerando, ainda, o art. 29, Ill, deve-se nomear COMISSAO
ESPECIAL para apreciacao e parecer.

Portanto, deve ter o seu mérito submetido a apreciacao do plenario desta
Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e
regimentais, o quérum de votacdo esta determinado na alinea a 82° do art. 51,
da LOM.

E o que nos parece, s.m.j.

Ouro Branco, 04 de setembro de 2023.
GRAZIELLE Assinado de forma digital por

GRAZIELLE APARECIDA PEREIRA
APARECIDA PEREIRA  RIBEIR0:05751511611

Dados: 2023.09.04 13:39:05
RIBEIRO:05751511611 300

Dra Grazielle Aparecida Pereira Ribeiro
Procuradora Geral da Camara Municipal de Ouro Branco-MG.
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