CAmara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.2 197/25

RELATORIO

Foi protocolado no dia 16 de dezembro de 2025, na Cadmara Municipal de
Ouro Branco, o Substitutivo 01 ao Projeto de Lei n.° 197/2025, de autoria do poder
executivo, com a ementa: “DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS
E REVOGA A LEI MG 1.339/2001 — CODIGO MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA DE OURO
BRANCO."

O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da Camara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
andlise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar
no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicao da Comissao de

Legislacao, Justica e Redagao Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, nao é substituir o trabalho da
Comissao de Legislacio, Justica e Redagdo Final, mas sim complementa-lo, fornecendo
uma analise preliminar que ira auxiliar os vereadores na tomada de decisdes mais

informadas sobre a forma de tramitagao dos projetos de lei.
FUNDAMENTACAO

A presente andlise recai sob o Substitutivo 01 ao Projeto de Lei n.° 197/2025,
de autoria do poder executivo, com a ementa: “DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL
DE RESIDUOS SOLIDOS E REVOGA A LEI MG 1.339/2001 — CODIGO MUNICIPAL DE
LIMPEZA URBANA DE OURO BRANCO ."
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Em andlise preliminar de legfstica, verifica-se que o projeto submetido a
apreciagdo deste setor jurfdico segue as normas de clareza, precisio, ordem regimental e

formalidade, caracter{sticas essenciais para a sua adequada tramitagao.

A estruturagao dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdao e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagao dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Cdmara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitagio publica da construgdo normativa.

O art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposigoes deverao
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissées, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”
O projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o Substitutivo 01 ao Projeto de Lei n.2 197/2025
insere-se na competéncia legislativa municipal, ndo apresenta vicio de iniciativa e
encontra respaldo nos arts. 30, I e I, e 225 da Constituicao Federal, bem como na
legislagio federal que rege a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Assim, sob o aspecto

formal, nao ha ébices a sua tramitagao.
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No mérito, é inegavel que a proposicdo representa avango relevante ao
modernizar o sistema municipal de gestio de residuos sélidos, atualizando normas

defasadas e alinhando o Municipio as exigéncias ambientais contemporaneas.

Todavia, a proposta apresenta pontos que demandam especial atengao do
Legislativo, sob pena de comprometimento da seguranca juridica, da isonomia tributaria

e da constitucionalidade da norma.

A fixacao da taxa com base na metragem do imével, especialmente quanto ao
comércio local, cria categorias de pequeno, médio e grande porte, sem prever regra
objetiva para metragens intermediarias. A auséncia de critério para imoveis com drea
fracionada, como aqueles com 70,5 m?, gera vacuo normativo, afronta a legalidade

estrita e abre margem para interpretagdes discriciondrias.

Os valores propostos representam majoragdes expressivas, com aumentos
que, em alguns casos, ultrapassam 8.500%, além de elevacdo superior a 200% para
imoveis residenciais. Embora legitima a revisao do custeio, a elevagao abrupta da taxa
pode ser interpretada como desproporcional, afastando-se de seu caréter retributivo e

expondo o Municipio a questionamentos judiciais e riscos a arrecadagao.

Ainda que o Supremo Tribunal Federal admita a metragem como critério de
calculo, sua aplicagdo dissociada da realidade fatica pode violar a isonomia material. A
proposta enquadra contribuintes com capacidades econdmicas e niveis de geragao de
residuos distintos como pequenas pousadas e grandes hotéis, bem como industrias de
pequeno porte e grandes complexos industriais sob a mesma carga tributéria, o que

fragiliza a retributividade da taxa.
Soma-se a isso a auséncia de defini¢do legal objetiva para categorias como
hipermercados e supermercados de médio ou grande porte, 0 que viola o principio da

tipicidade tributéria e favorece controvérsias administrativas e judiciais.

Outro ponto sensivel refere-se a destinagdo da taxa para custear varrigao e
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limpeza de logradouros piblicos, conforme arts. 52, §22, 1, e 128 do Projeto. Tal
previsdo afronta a Simula Vinculante n.2 19 do STF, que veda a cobranga de taxa para
servigos indivisiveis (uti universi), havendo, inclusive, precedente do Tribunal de Justica

de Minas Gerais nesse sentido.

Por fim, destaca-se falha de técnica legislativa no dispositivo que revoga o art.

e inciso VI, da Lei Municipal n.2 2.171/2016, inexistente no ordenamento juridico. A
intencdo de evitar duplicidade de cobranga ndo se concretiza, uma vez que 0s
dispositivos efetivamente aplicdveis §2° do art. 345, §2° do art. 347 e Tabela VI do
Anexo 111 do Cddigo Tributario Municipal ndo sdo alcangados pela revogacao proposta,

comprometendo a seguranga juridica e potencializando o risco de bis in idem tributario.

Diante desse cenario, sugere-se que as Comissdes, quando da andlise e
emissio de seus pareceres, atentem aos pontos destacados, sem prejuizo de

outros que entendam pertinentes.

Nessa senda, pelas consideragbes ja alavancadas alhures, recomenda-se o
inicio da tramitagdo do presente projeto de lei pela sua comunicagdo na proxima reuniio
ordinaria ou extraordindria, quando se sugere a distribuicao deste projeto para a
Comissao de Legislagao, Justica e Redacao Final, Comissao de Finangas, Or¢camento
e Tomada de Contas e a Comissao de Administragao Publica, Indistria, Comércio e

Meio Ambiente.

Verifica-se que o projeto de lei nao tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissdao o prazo de 10 (dez) dias para apresentagdo de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo € prorrogavel uma unica vez por igual
periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissdo(art. 29, Il do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Organica de Ouro Branco e
Regimento Interno da Camara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno unico
de votagao aberta, com quorum de maioria simples.

Praca Sagrados Coragées, 200 - Ouro Branco - Minas Gerais - CEP 36420-000 - Fone (31)3741-1225 %
www.ourobranco.cam.mg.gov.br

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

.\\l/

) \
ot &

|
\

‘2 CAmara Municipal de Ouro Branco

A presente andlise jurfdica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboragao legislativa antes mesmo de sua tramitagao. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagdao inadequada, que

poderiam comprometer a eficacia e a validade das normas aprovadas.

A analise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissao de
Legislagdo, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico nao invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do inicio da tramitacdo do o Substitutivo 01 ao Projeto de Lei n.°
197/2025, de autoria do poder executivo, com a ementa: “DISPOE SOBRE A POLITICA
MUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS E REVOGA A LEI N.21.339/2001 CODIGO MUNICIPAL
DE LIMPEZA URBANA DE OURO BRANCO .”

Ouro Branco, 18 de dezembro de 2025.

Marina Marques Gontijo Victor Vartuli Cordeiro e Silva
Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo

Alex da Silva Alvarenga
Procurador-Geral do Legislativo
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