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Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURiIDICO
VETO PARCIAL A PROPOSICAO DE LEI N2 25/2025

RELATORIO

Trata-se de veto integral a proposigdo de Lei n? 25/2025 que “DISPOE SOBRE A
PREFERENCIA AO COMERCIANTE LOCAL PARA VENDA DE PRODUTOS E SERVICOS NAS
FESTAS PUBLICAS MUNICIPAIS REALIZADAS SOB O REGIME DE TERCEIRIZACAO OU DE
PARCERIAS.” A proposigio é de autoria do vereador Warley Higino Pereira e foi aprovada no

plendrio desta casa.

O procedimento de veto estd disciplinado nos artigos 168 e seguintes do

Regimento Interno da CAmara Municipal de Ouro Branco, da seguinte forma:

Art. 168. A Camara Municipal deliberara sobre o veto no prazo de trinta
dias de seu recebimento e, quando em recesso, deverd ser
obrigatoriamente lido na primeira sessdo ordindria apés o mesmo.

§ 12 Esgotado, sem deliberagido, o prazo estabelecido, o veto sera
incluido na Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais
proposigdes, até sua votacao final.

§ 22 A entrada da Camara em recesso interrompera o prazo para
apreciagao de veto anteriormente recebido.

Art. 169. O veto sera despachado:

I - a Comissao de Legislagao, Justica e Redagao, se as razdes versarem
sobre aspectos de constitucionalidade ou legalidade da lei decretada;

Il - a Comissdo de Finangas e Orgamento, se as razdes versarem sobre
aspecto financeiro da lei decretada;

IIl - & Comissdo de mérito, se as razdes versarem sobre aspectos de
interesse publico.

Paragrafo tnico. A Comissao tera o prazo improrrogavel de 10 dez dias
para emitir parecer sobre o veto.

Praca Sagrados Coragdes, 200 — Ouro Branco — Minas Gerais — CEP 36420-000 — Fone (31)37&,1/{225
www.ourobranco.cam.mg.gov.br

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Camara Municipal de Ouro Branco

Art. 170. Se as razdes do veto tiverem implicagdo concomitante com
aspectos de constitucionalidade ou legalidade, interesse ptblico ou de
ordem financeira, as Comissdes competentes terdo prazo improrrogavel
de quinze dias para emitirem parecer conjunto.

Art. 171. Esgotado o prazo das Comissdes, o veto sera incluido na pauta
da primeira sessao ordinaria que se realizar, com ou sem parecer.

Art. 172. Incluido na Ordem do Dia, o veto sera submetido a discussio e
votagdo Unicas.

Parégrafo unico. Na discussio de veto, cada Vereador dispora de dez
minutos.

Art. 173. No veto parcial ou total, a votagdo sera necessariamente aberta
e em bloco, quando se tratar de matéria correlata ou idéntica.

Parégrafo tnico. Ndo ocorrendo a condigdo prevista no caput, sera
possivel a votagdo em separado de cada uma das disposi¢des autdbnomas
atingidas pelo veto parcial ou total, desde que assim o requeira 1/3 (um
terco), no minimo, dos Vereadores, com aprovagao do Plendrio, nao se
admitindo para tais requerimentos discussdo, encaminhamento de

votacdo ou declaragdo de voto.

Art. 174. A rejeigdo do veto dependerd do voto favoravel da maioria
absoluta dos membros da Cimara.

§ 12 Rejeitado o veto, no todo ou em parte, o Presidente da Camara
enviara, em cinco dias tteis, o projeto ao Prefeito para, em 48 horas,
promulga-lo.

§ 22 Mantido o veto, o Presidente da CAmara remetera o projeto ao
arquivo.

Art. 175, Se a lei ndo for promulgada pelo Prefeito ap6s a rejeigao do
veto, o Presidente da Cimara Municipal a promulgara e, se este ndo o
fizer em igual prazo, caberd ao Vice- Presidente nas mesmas condigdes
fazé-lo.

De forma correspondente, hd normatizagdo do procedimento nos artigos 58 e ss.

da lei organica municipal.

Pagina gﬁg

Praga Sagrados Coragdes, 200 — Ouro Branco — Minas Gerais — CEP 36420-000 - Fone (31)3741)/5
www.ourobranco.cam.mg.gov.br %

Digitalizado com CamScanner

I


https://v3.camscanner.com/user/download

Camara Municipal de Ouro Branco

A proposicdo, apds sua aprovagio, foi enviada ao executivo e o veto

protocolizado na Camara no dia 19/05/2025, sendo assim tempestivo.

No que concerne ao mérito, o llmo. Sr. Prefeito propde o veto total ao Projeto de
Lei sob o fundamento de que a prioridade ao comerciante local para venda de produtos nas
festas piblicas municipais realizadas sob o regime de terceirizagdo ou parcerias violaria o

principio da igualdade e a livre concorréncia.

E o relatério.
PARECER

Nobres vereadores, o veto apresentado, a nosso ver, nao deve prevalecer.

De fato, a leitura do r. documento encaminhado pelo Poder Executivo nos leva a
constatar a ocorréncia de possivel erro interpretativo da proposigio. E que, ao contrério do
que se alega, o projeto de lei ndo visa impor ao Poder Executivo a obriga¢do de privilegiar
comerciantes locais na disputa interna do processo licitatéorio/chamamento publico que
tenha por objeto a terceirizagdo da eventual festa. O que se propde, na verdade, é que,
caso a festa publica seja realizada por terceiros (pressupde-se, pois, que nessa fase a
licitagdo/chamamento piblico para organizagdo/realizagdo da festa ja tenha ocorrido), o
vencedor do certame, ao organizar as prac¢as de alimentagdo e demais estandes de venda

devera PRIORIZAR os comerciantes locais nesse ato de “quarteirizagao”.

A medida nido fere o principio da igualdade, mas apenas estabelece uma
obrigagdo ao vencedor do certame de priorizar os comerciantes locais naquilo que for ser

objeto de subcontratagdo dentro do espectro de realizagdo do evento.
Com efeito, a criagdo de politicas de incentivo ao comerciante local - desde que
nio ocorra violagio expressa a legislagdo federal especifica - ndo pode ser automaticamente

tida por uma agao violadora do principio da igualdade. Se assim o fosse, a Lei Com mentar
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123/2006 também deveria ser tida por inconstitucional, uma vez que essa fixa beneficios as
ME e EPP nos processos licitatérios. O que se pretende demonstrar com a analogia posta é
que o principio da igualdade, assim como os demais, ndo é absoluto. Justamente por isso se
tem adotado, de forma evolutiva e progressista, o conceito de EQUIDADE ou ISONOMIA - e

nao de igualdade - quando da avaliagao dos atos publicos a luz da constituigao.

0 que o principio da isonomia impde é tratamento igual aos realmente iguais. A

igualdade nominal ndo se confunde com a igualdade real.

Ora, atualmente, quando uma empresa sediada em outro municipio vence um
certame que tenha por objeto a organizagdo/realizagdo de festa publica de Ouro Branco/MG
é usual que as “barraquinhas”, pontos de venda alimentares, de souvenires e servigos sejam
destinados a pessoas de fora de nossa cidade, o que faz com que o dinheiro do cidaddo de
Ouro Branco e dos visitantes seja “levado” para outros locais, enfraquecendo assim nossa

economia local/regional.

Alids, é de ressaltar-se que, de um ponto de vista utilitarista, e sendo os
comerciantes locais os que naturalmente cobrariam menos (por ndo ostentarem despesas

de deslocamento), estaria atendido, até nisso, o interesse publico.

Fato é que a cidade absorve os impactos negativos das festas. Justo é também,
pois, que o recurso movimentado pelo evento fique, pelo menos em parte, nas maos do
nosso povo. Daqui se extrai a plena vigéncia da EQUIDADE/ISONOMIA, uma vez que referido

conceito parte de uma andlise de JUSTICA e ndo apenas de proporcionalidade

nominal/numeral.

Em analise similar, que envolve a preferéncia para contratagao de artistas locais

em eventos piblicos, o e. TIMG ja exarou o entendimento de que:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N.
13.047/2019 - MUNICIPIO DE UBERABA - RESERVA DE,VAGAS EM
EVENTOS CULTURAIS PARA ARTISTAS LOCAIS - VICIO DE/INICJATIVA -
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NAO CONFIGURACAO - VIOLACAO AO PRINCiPIO DA IGUALDADE -
PRECEDENTES DESTE ORGAO ESPECIAL - PRINCiPIO DA COLEGIALIDADE
- PEDIDO IMPROCEDENTE. Da anédlise das matérias taxativamente
elencadas nas alfneas do inciso Ill do artigo 66 da CEMG, depreende-se que
ndo ha qualquer 6bice ao Poder Legislativo para propor norma que trate da
reserva de vagas em eventos culturais para artistas locais. Este Orgdo
Especial, por maioria, ao apreciar o mérito de Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade ajuizadas em face de normas semelhantes,
concluiu que a reserva de determinado percentual de vagas a artistas

locais NA0 violaria os principios da Constituicido da Repiblica que
devem ser obrigatoriamente observados pelos entes municipais, ;al
como 0 da igualdade, nio havendo, portanto, vicio material.

Em atencdo ao principio da colegialidade e da seguranca juridica, bem como
ao que determina o Codigo de Processo Civil (artigos 926 e 927, V), deve ser
julgado improcedente o pedido aduzido na Acio Direta de
Inconstitucionalidade." (TJMG - Ag¢do Direta Inconst , Relator(a): Des.(a)
Edilson Olimpio Fernandes , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
12/08/0020, publicagio da simula em 01/09/2020).

Importante ainda frisar que o projeto fixa o direito de PREFERENCIA ao
comerciante local e nio uma obrigatoriedade imediata a ser cumprida pelo realizador do

evento.

Esse tipo de regulamentacdo €, inclusive, comum. Destacamos, por exemplo, a
Lei Municipal 7.032 de Pouso Alegre que “Institui cota minima de participagdo de
comerciantes e empreendedores locais do setor de alimentagdo em eventos promovidos pela

Prefeitura de Pouso Alegre e dd outras providéncias. zs

A ordinariedade da situagdo pode ser verificada em local ainda mais préximo,

qual seja, 0 PROPRIO MUNICIPIO DE OURO BRANCO/MG. Sendo vejamos:

‘hitps://leggicomunali.it/a/mg/p/pouso-alegre/lei-ordinaria/2025/704/7032/lei-ordinaria-n-7032-2025-institui-
cota-minima-de-participacao-de-comerciantes-e-empreendedores-|locais-do-setor-de-alimentacao-em-
eventos-promovidos-pela-prefeitura-de-pouso-alegre-e-da-outras-providencias

Pagina 6 .
Praga Sagrados Coragdes, 200 — Ouro Branco — Minas Gerais — CEP 36420-000 — Fone (31)3741-1225/ k%'
www.ourobranco.cam.mg.gov.br

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Camara Municipal de Ouro Branco

Vejam que no edital do Processo Seletivo Simplificado 001/2025 - SELCT que
tinha por objetivo a selegdo de interessados para cessdo de espago/barraca para venda de

alimentos e bebidas no pré-carnaval de 2025, constou a seguinte clausula?:

2.2.1 Sdo requisitos minimos aplicados aos participantes do presente processo
seletivo:

Ser pessoa fisica ou juridica;
Os interessados deverao residir em Ouro Branco.

Ora, para a pratica de ato do Poder Executivo a exigéncia de residéncia em Ouro O

Branco aos interessados na cessdo de espago para venda de bebidas e alimentos no pré-
carnaval de 2025 foi tida por constitucional e aplicivel. Todavia, agora, quando a questdo
passar a ser regulamentada pelo Poder Legislativo, a interpretacdo € de que a medida seria

inaplicavel por ferir a igualdade e a livre iniciativa. A posigao é, a nosso ver, incoerente.
CONCLUSAO
Em face do exposto, no 4mbito da competéncia da procuradoria, opina-se pela
manutengdo da proposi¢do 25/2025 e, consequentemente, pela derrubada do veto

apresentado. Recomendamos que o veto tramite pela Comissdo de Legislacao, Justica e

Redacao Final para posterior submissio ao plenédrio e apreciacio dos nobres

Vict MQJQU‘O e Silva

parlamentares.
Ouro Branco, 30 de maio de 2025.

Marina Marques Goftijo

Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo
Pr
*https://www.ourobranco.mg.gov.br/arquivo/download/72424/categoria/
24/1_retificacao_processo_seletivo_para_alimentos_e_
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