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Estado de Minas Gerais OURO BRANCO

Procuradoria Juridica

PARECER JURIDICO N° 030/2025

Proposigdo de Lei 003/2025. Autoria do Poder Legislativo.
Garantia da Participagdo popular através de associacdes de
bairro na administragdo piblica do Municipio de Ouro
Branco/MG. Do prazo legal. Do vicio de iniciativa. Violagio a
reserva da Administragdo. Veto juridico e total, nos termos do
. art. 58 da Lei Orgénica Municipal.
RELATORIO

A Cémara Municipal de Ouro Branco, Minas Gerais, encaminha ao Poder Executivo, que
remete a Procuradoria Juridica, a Proposi¢do de Lei n® 03/2025, que “Dispde sobre a Garantia da
Participac@o popular através de associagbes de bairro na administragdo publica do Municipio de
Ouro Branco/MG”.

A anélise empreendida pela Procuradoria Juridica, visa, cumprir a determinaggo do art. 5°,
incisos XIX e XXXVI da Lei n® 2.533, de 21 de dezembro 2021, in verbis:

Art. 5°. A Procuradoria-Geral do Municipio — PGM — tem como competéncia
planejar, coordenar, controlar ¢ executar as atividades juridicas de interesse do Municipio,
notadamente no que se refere as atividades de:

XIX - propor, ao Prefeito, alteragdes no ordenamento Jjuridico municipal, bem como a
elaboracio de vetos e o ajuizamento de A¢io Direta de Inconstitucionalidade ou outros
instrumentos juridicos de controle de constitucionalidade, quando for o caso.

XXXVI - elaborar e coordenar a elaboragio de projetos de lei e vetos; (GRIFO
NOSSO).

Bem como a exigéncia contida na Lei Municipal n° 2.848, de 28 de fevereiro de 2025, que
por meio do art. 40, inciso XXXV, assim dispde:

Art.40. A Procuradoria-Geral do Municipio — PGM — tem como competéncia planejar,
coordenar, controlar e executar as atividades juridicas de interesse do Municipio,
notadamente no que se refere s atividades de:

XXXVI — elaborar e coordenar a elaboragio de projetos de lei e vetos; (GRIFO
NOSS0)

Considerando a competéncia da Procuradoria Municipal, de conduzir a elaboracdo de

vetos, e feitas as consideragdes iniciais, passamos a opinar:

FUNDAMENTACAO

Do prazo legal.

Preliminarmente importante considerar que a proposicio legislativa foi encaminhada na
data de 18 de fevereiro de 2025, tendo o poder executivo o prazo de 15 (quinze) dias, contados da
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Nestes termos o projeto de lei ora apresentado estara criando uma obrigac3o a ser observada
pelo Executivo no exercicio da fungéo que lhe é exclusiva, sendo esta uma competéncia que nio
tem possibilidade de delegagéo.

Considerada a origem parlamentar do projeto se constituird em afronta ao principio da
separa¢do dos Poderes, em dissonéncia ao que preconiza o art. 2°. da Constituicio Federal de 1988,
que dispde:

Art. 2° 530 Poderes da Unifio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Nestes termos, o principio da separagdo dos poderes, conforme diretrizes constitucionais,
néo admitem a invasdo de um poder sobre o outro nas atribuigdes outorgadas que sio tipicas da
fungdo administrativa, como, por exemplo, dispor sobre como devem ser os servigos.

Assim o constitucionalista José Afonso da Silva, disciplina em seus escritos, que a cada
Orgdo ¢ atribuida uma fungfio, que deve ser dotada de autonomia, conforme confere a Carta
Magma, cabendo no exercicio desta, ndo afrontar a competéncia dos outros, nfo sendo, portanto,
o ente, subordinado no exercicio de suas competéncias originérias, vejamos:

Em esséncia, a separagio ou divisdo de poderes “consiste um confiar cada uma das
fungBes governamentais (legislativa, executiva e jurisdicional) a érgdos diferentes (...)
A divisio de Poderes fundamenta-se, pois, em dois elementos: (a) especializacdo
funcional, significando que cada 6rgdo é especializado no exercicio de uma fungio (...);
(b) independéncia orginica, significando que, além da especializagio funcional, é
necessario que cada 6rgio seja efetivamente independente dos outros, o que postula
auséncia de meios de subordina¢@io” (José Afonso da Silva. Comentario contextual &
Constitui¢do, Sdo Paulo: Malheiros, 2006, 2° ed., p. 44).
Assim sendo, o Poder Legislativo, mediante lei de iniciativa parlamentar, usurpou, de um
lado, a iniciativa legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo
legislativo disciplinando atribui¢des de 6rgio da Administragdo Publica —com previsio de fungdes

novas ¢ até mesmo com diretrizes de fiscalizacdes.

Violacdo a Reserva de Administracdo:

Malgrado a nobilissima inten¢&o que inspirou o ilustre parlamentar autor da Proposigéo de
Lei em comento, data mdxima vénia, ndo se pode descurar que a matéria veiculada se insere no
dmbito da “Reserva de Administra¢io”, portanto de iniciativa privativa do Poder Executivo.

A Lei Orgénica de Ouro Branco ao tratar do processo legislativo, previu as matérias de
iniciativa privativa do Municipio. Vejamos:

Art.19. Compete privativamente ao Municipio:
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De efeito, os gestores publicos detém a necessaria expertise para avaliarem todos os
aspectos de ordem técnica ¢ financeira que devem subsidiar as escolhas politico-administrativas
do Chefe do Poder Executivo, e entfio definir qual a melhor forma de organizar e estruturar os
servigos publicos disponibilizados a populagio.

Ante o exposto, verificamos a violag@o a Reserva de Administra¢do, no que se refere as
pretensGes do poder legislativo por meio da proposigdo de lei, em que objetiva-se a interferéncia
em fun¢do de gestdo e tomada de decisdes, por meio da garantia de participagdo por meio das

associagdes de bairro.

CONCLUSAO.

Mediante o acima exposto, embora materialmente constitucional e nobilissima a inten¢fo
do inclito Edil autor da Proposigdo de Lei n° 03/2025, que “dispde sobre a Garantia da Participag¢do
popular através de associacdes de bairro na administragdo publica do Municipio de Ouro
Branco/MG”, tenho que o ato incorreu em vicio de iniciativa, do que resulta sua
inconstitucionalidade formal por violaggo ao principio da “Reserva de Administra¢do”, invadindo
matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Por estas razdes recomendo ao Exmo. Sr. Prefeito a aposicdo de veto juridico e total, nos

termos do art. 58 da Lei Organica Municipal.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Ouro Branco/MG, 13 de margo de 2025.
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MARCOS PAULO RIBEIRO AGUIAR DIAS
Assessor! Juridico — Matricula 17.427
OAB/MG 210.992

Maria Aparecida Coetho da Cunha
OABIMG 39.794
Procuradora Geral 5
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