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ESTADO DE MINAS GERAIS . OURO BRANCO
Secretaria Municipal de Administragcao ‘.,. !

Oficio

Ouro Branco, 21 dezembro de 2022

Oficio n.° 144/2022.

Senhor Presidente,

Pelo presente, encaminho a V.Exa. Mensagem de Veto a Proposicao de Lei n® 103/2022.

Atenciosamente,

_Exmo. Sr.
~ José Irenildo Freires de Andrade
DD. Presidente da Camara Municipal de Ouro Branco
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PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO BRANCO

Estado de Minas Gerais

MENSAGEM DE VETO A PROPOSICAO DE LEI N° 103/2022

O Prefeito do Municipio de Ouro Branco, no exercicio das suas atribuigdes
constitucionais e legais, especialmente das que lhe sdo conferidas pelos artigos 58 € 77,
VI, da Lei Orgénica Municipal, resolve VETAR A PROPOSICAO DE LEI N°
103/2022, o que faz pelos seguintes fundamentos de Direito:

Nobres vereadores, trata-se de veto total & proposi¢do de lei que “AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A CRIACAO DO PROGRAMA DE PREMIACAO DE
PROFISSIONAIS DA AREA DE ENSINO E DE DESTINACAO DE BENS E
SERVICOS AS UNIDADES ESCOLARES DA REDE MUNICIPAL DE OURO
BRANCO - MINAS GERAIS”. :

Com efeito, a proposi¢do de lei em tela, apesar de fazer o uso do verbo “Autoriza”,
de fato, pretende instituir programa de premiagdo de profissionais da 4rea de ensino e de
destinacdo de bens e servigos as unidades escolares da Rede Municipal de ensino, bem
como creches e unidades convencionadas a ser aplicado e custeado pelo Poder Executivo
Municipal.

Segundo a proposta normativa, o Poder Executivo deveria organizar, coordenar e,
naturalmente, executar o que se denominou “Programa de Premiacdo de Professores”,
empenhando de forma ativa as suas Secretarias, mais especificadamente, Secretaria
Municipal de Administragio e Secretaria Municipal de Educag@o.

Pois bem. Em que pese ser louvavel a intengdo da proposi¢do, por uma questao
formal/legal/constitucional, o poder executivo encontra-se impossibilitado de sancionar
o texto encaminhado.

A presente proposi¢do, ao criar o referido programa, acarretara, inevitavelmente,
no aumento de despesas do ente municipal, sem o devido estudo de impacto orgamentario
da medida nas contas publicas. Sobre o assunto, a LC 101/00 estabelece em seu art. 16

que:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no ex cicio
' i it clias a wvma Aaia evtheoandiantace /1
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II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes or¢amentarias.

Nio ha davidas de que a proposi¢do, caso sancionada, acarretara no aumento de
despesas para o Poder Executivo com pessoal, tendo em vista a obrigagdo atribuida ao
ente de premiar os professores e destinar bens e servicos 4s unidades escolares da Rede
Municipal de Ensino, bem como creches e unidades convencionadas, tornando o
diploma normativo inconstitucional por vicio de iniciativa, por tratar de matéria de

competéncia legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Sobre o assunto, o Tribunal de Justica de Minas Gerais j& se posicionou no

sentido de que:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE UBA. DESPESAS COM PESSOAL. INDICE
DE REAJUSTE. PROJETO DE LEI DO PODER EXECUTIVO.
EMENDA PARLAMENTAR SUPRESSIVA/MODIFICATIVA.
ENQUADRAMENTO DE SERVIDOR PUBLICO. MATERIA
ESSENCIALMENTE CORRELACIONADA COM O REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS. ELEVACAO
DE DESPESAS PUBLICAS, SEM PREVISAO
ORCAMENTARIA OBRIGACAO IMPOSTA AO CHEFE
DO EXECUTIVO. INGERENCIA DO LEGISLATIVO EM
MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO. INTERVENCAO NA AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
RECONHECIDA. Por incidir em ofensa a iniciativa reservada
ao Poder Executivo, & autonomia administrativa, e por criar
despesas para o _erdrio municipal com o funcnonallsmo
publico, sem a indicacdo expressa de dotacdo ommentarla

i } répria, é formalmente inconstitucional o dispositive %@
‘ de'

municipal _impugnado na presente acfo diret
imonnetitnninnalidada e fai nhiefo de modificacdo’ por .
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emenda apresentada e aprovada pelo Poder Legislativo, nio
obstante o veto do Chefe do Executivo Municipal. Nesse caso
hi ofensa ao principio da separacio dos poderes
independentes ¢ harménicos e as regras de distribuicio da
iniciativa legislativa, resguardados em Ambito estadual pelos
art. 6° e art. 173 da Constituicdo do Estado. (TIMG - Agéo
Direta Inconst 1.0000.16.056279-9/000, Relator(a): Des.(a)
Armando Freire , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
25/10/2018, publicagdo da simula em 31/10/2018)

Desta forma, é possivel se visualizar que a criagdo de normas que disponham
sobre regime de servidores, bem como que criem despesas ao erario, sdo de

competéncia do Poder Executivo. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ME DIDA
CAUTELAR. ARTIGO DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO
DE JESUANIA. PREVISAO DE IMPLANTACAO DE PLANO
DE SEGURO DE VIDA EM FAVOR DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. ART. 66, 1II, C, DA CE/MG.
INCONSTITUCIONALIDADE. FUMUS BONI IURIS E
PERICULUM IN MORA. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.
Leis que disponham sobre o‘regime dos servidores publicos
municipais, bem como as que criam despesas com pessoal, sdo
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, na
inteligéncia do artigo 66, inciso III, alinea c, da Constitui¢do
Mineira.
Nem mesmo a Lei Orginica de um determinado municipio

podera assentar direitos de servidores publicos, com

N assuncio de despesas, sem atencdo a formalidade da
J‘{/ iniciativa da norma, conforme exigido pela Consiti 1¢cdo
Estadual. Precedente STF - RE-590829 ("A Corte assevef u qéajé
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lei organica de municipio ndo poderia normatizar direitos de
servidores, porquanto a pratica afrontaria a iniciativa do chefe do
Poder Executivo").
Risco de dano ao erario, caso seja implementado o direito
potencialmente inconstitucional.
Presentes o periculum in mora e o fumus boni iuris, justifica-se a
concessio da medida liminar para sobrestar os efeitos da
questionada norma. (TIMG - Agdo Direta
Inconst 1.0000.18.116974-9/000, Relator(a): Des.(a) Armando
Freire , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 17/06/2019,
publicacgo da simula em 26/06/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL - CONCESSAO DE DIREITOS DE NATUREZA
FINANCEIRA  AOS SERVIDORES -  MATERIA
RESERVADA A INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO -
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA HARMONIA E
INDEPENDENCIA DOS PODERES. A __iniciativa para
deflasrar o processo legislativo em matéria que envolva
recime juridico e remuneracio dos servidores se insere na
esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo. E
inconstitucional a Lei Municipal, de iniciativa do Poder
Legislativo, que dispdem sobre materia de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, por violacdo ao
principio da harmonia e independéncia dos poderes. O Supremo
Tribunal Federal no RE 590029, em regime de repercussdo geral,
concluiu que "descabe, em lei orgénica de municipio, a
normatizacio de direito dos servidores, porquanto a pratica
acaba por afrontar a iniciativa do Chefe do Poder Executivo".
(TIMG - Agéo Direta Inconst 1.0000.15.063693-4/000,
Relator(a): Des.(a) Paulo Cézar Dias, ORGAO ESPECIAL,
7&{/} julgamento em 28/09/2016, publicagdo da simula em

07/10/2016). (grifo nosso)

~ "
Acrescentamos, por oportuno, que o presente veto nao se fundamenta em gheros
€ nao

preciosismos, mas no fato de que um programa abrangente como o proposto,
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planejado e previamente discutido com o Poder Executivo, pode acarretar em um

desequilibrio or¢amentario importante, prejudicando ndo apenas os que deveriam ser

atendidos pela norma que se aqui se pretendia aprovar — que acabariam por ndo

ver a

efetividade do texto — como os outros municipes que dependem do funcionamento da

educacdo municipal, e que veriam parte relevante dos recursos serem realocado

o cumprimento da proposi¢do aqui em discussdo.

S para

Saliente-se, mais uma vez, que o espirito normativo do texto ¢ louvavel, no

entanto, infelizmente, o Municipio deve observar as limitagdes orcamentarias a que se

submete.

CONCLUSAO

veto descrita para apreciagdo por essa eminente casa legislativa, com fundamer
art. 66, §1° da CR/88.

Ouro Branco, 20 de dezembro de 2022.

Hélio Mircio Campos
Prefeito Municipal

e

Pelas razdes postas e com as devidas vénias, encaminhamos a mensagem de

10 no
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PROPOSICAO DE LEI N° 103/2022.

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CRIAGAO DO PROGRAMA DE PREMIACAO
DE PROFISSIONAIS DA AREA DE ENSINO E
DE DESTINACAO DE BENS E SERVICOS AS
UNIDADES ESCOLARES DA  REDE
MUNICIPAL DE OURO BRANCO - MINAS
GERAIS.

O Povo do Municipio de Ouro Branco, Estado de Minas Gerais, por seus
representantes na Camara Municipal, aprovou e eu Prefeito Municipal, sanciono &
promulgo a seguinte lei:

ART 1° Fica instituido o Programa de Premiacdo de Professores e de destinacao

de bens e servicos 4s unidades escolares da Rede Municipal de Ensino, bem como

Paragrafo unico. Integram o quadro de servidores aptos a participarem do
programa de Premiagdo os ocupantes dos cargos publicos abrangidos pelas classes
Docentes Adjunto, docentes titulares, suporte pedagogico e trabalhadores do magistério,
desde que em efetivo exercicio das atividades do magistério na Rede Municipal de
Ensino Rede Municipal de Ensino, bem como creches e unidades conveniadas de Ouro
Branco — MG.

Art. 2° O Programa contemplara o pagamento de Prémios para os servidores
descritos no parégrafo Gnico do art.1° no formato de pectnia e de destinagido de bens e
servicos para as unidades escolares da Rede Municipal Rede Municipal de Ensino, bem
como creches e unidades conveniadas nos termos definidos nesta Lei Complementar.

§1° O Premio recebido pelos servidores ocupantes dos cargos publicos de
Docentes Adjunto, docentes titulares, suporte pedagdgico e trabalhadores do magistério
nao gera direito adquirido, nao constitui evento salarial remuneratério de carater
permanente e sera pago conforme o disposto nesta Lei Complementar.

' 2 §2° A remunerac&o por resultados serd paga em conformidade com o cumprimento
%(X da%;‘metas definidas pela Administracao Municipal.
oy
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Art. 3° Fardo Jus ao recebimento do Premio os servidores que estiverem e
efetivo exercicio de suas atividades na Rede Municipal de Ensino Rede Municipal d
Ensino, bem como creches e unidades conveniadas de Ouro Branco — MG, qu
cumprirem as regras definidas nesta Lei complementar e atos oficiais que de
derivarem, e na proporgdo em que alcangarem pontuagéo na sistematica de afericao d
resultados definidos em Regulamento publicado anualmente pela secretaria Municip
de Educagao.

Voo o 3

§1° A destinagdo de bens e servicos para as unidades escolares também
respeitara pontuagao na sistemética de afericao de resultados alcancados.

§2° O periodo de apuragao para fins de concessao do beneficio aos servidores e
unidade escolar seré entre o primeiro dia letivo e 14 de cada ano.

§3° o montante destinado anualmente para o Programa de Premiagdo de
Servidores e para a destinagdo de bens e servicos para as unidades escolares sera
definido e divulgado pela administragdo Municipal até a primeira quinzena de Dezembro
considerando as disposicdes orgamentario-financeiras da Secretaria Municipal de
Educacao.

Art.4° O premio sera pago ate o més de margo do ano subseqliente de cada
exercicio, em folha especifica e a destinagao de bens e servigos as unidades escolares
ocorrera ao longo do exercicio seguinte.

Art. 5° N&o fara jus ao recebimento da Premiagao o servidor afastado ou ausente
das atividades regulares da Rede Municipal de Ensino de Ouro Branco-Mg ao longo do
ano letivo em curso, sob qualquer natureza, por periodo superior a 15 (Quinze) dias
consecutivos ou nao.

§1° Executam se da previsdo do Caput deste arquivo os periodos de férias, licenga
maternidade, licenca paternidade e licengca motivada por acidente durante o trabalho.

§2° Regulamento a ser expedido anualmente pela secretaria Municipal de
Educacdo devera ainda contemplar calculo proporcional a carga horaria trabalhada.

Art.6° Para a definicio da Premiagdo dos Servidores e para as destinagoes de
bens e servicos as unidades escolares, a Secretaria Municipal de Educacdo devera
especificar no Regulamento os aspectos e as dimensdes constantes no Anexo Unico
desta Lei.

§1° Para a definigdo da pontuacao de servidores e unidades escolares deverao s
utitizados dados extraidos de sistemas nacionais oficiais, do dados da Secretaria
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Educacdo, de Declaragcdes e Relatorios, expedidos por integrantes da direcao e
coordenagéo pedagogica das unidades escolares e da Secretaria de Educagao.

§2° As declaragdes e Relatorios a serem firmados pela coordenacgéo e dire¢do da
unidade escolar e por integrantes da Secretaria de Educagao tem fé publica e serao
passiveis de apuragio nos termos da legislagao. As declaragdes e relatérios expedidos
deverao ter ciéncia previa do servidor em questao.

Art.7° Cabera a Secretaria Municipal de Educagao, apés a apuragdo da pontuagao
alcancada por servidores e unidades escolares, publicar até o més de dezembro e
detalhamento do resultado alcangado individuaimente.

Paragrafo Unico. No ano de 2023, a portaria da Secretaria Municipal de Educacgéo
devera ser publicada ate o dia 9 de Dezembro do corrente ano.

Art.8° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei Complementar entra em
vigor na data de sua publicagao.

Anexo Unico

Aspectos e dimensbes a serem considerados no regulamento anual editado pela
secretaria municipal de educagao:

1 - Profissionais no exercicio da docéncia;

B Componentes com peso de 40%( quarenta) na pontuagao final;

a) Cumprimento das metas pedagdgicas no ano letivo estabelecidas em
regulamento especifico, levando em consideragao taxas de evasao,
retencéo, IDEB e avaliacdo internas.

b) Cumprimento dos dias letivos definidos com planejamentos adequados
das aulas nos termos desta lei e dos horéarios previamente estabelecidos
pela secretaria Municipal de Educagio, que serao apurados pelos
sistemas e documentos oficiais;

c) Registro de freqiiéncia dos estudantes nos meios oficiais e
encaminhamento de informagdes sobre auséncia para a coordenaga
pedagdgica e/ ou diregdo da unidade escolar;

¢a Sagrados Coragdes, 200 — Ouro Branco — Minas Gerais — CEP 36420-000 ~ Fone (31)3741-1200
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d) Cumprimento da Legislacdo (Lei, Decretos, Resolugdo, Portarias
Instrucées normativas) da Administragdo Municipal e da Secretaria d
Educacao que sera apurado por meio de declaragao a ser emitida pelo(a
diretor(a).

[ BN

—

- Componentes com peso 60% ( sessenta por cento) na pontuagao
final;

a) Registro de planejamento pedagégico e dos planos de aula em meio
oficiais da Secretaria de Educagdo no prazo previamente
estabelecido; ‘

(%)

Q.

b) Alinhamento do planejamento pedagdgico e dos planos de aula ao
objetivos de aprendizagem constantes do Curriculo Municipa
apurado por meio de relatério a ser preenchido pela coordenagao
pedagdgica da escola em meios oficiais da Secretaria de Educagao
no prazo previamente estabelecido;

c) Cumprimento do horario de trabalho pedagégico individual ( HTPI) e
do horario de trabalho pedagégico coletivo (HTPC) conforme definido
pela escola e pela secretaria de Educagédo, apurado por meio de
declaragdo da diregdo da unidade escolar conforme modelo constante
do regulamento;

d) Participagdo em convocagdes, cursos e programas de
aperfeicoamento, em horario de trabalho, organizadas pela secretaria
de Educacéo e pela unidade escolar verificado por meio de assinatura
em listas de presenca e com validagio do diretor da escola conforme
modelo constante do regulamento;

e) Apuracdo de evolugdo dos estudantes frente aos objetivos d
aprendizagem estabelecidos para cada periodo do ano letiv
apurados por meio dos registros realizados na educagéo infantil e da
avaliagbes de aprendizagem no ensino fundamental, nos termo
constantes do Regulamento.

nwm O O
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2 — Profissionais em atividades de suporte pedagdgicos nas unidades escolares e
na secretaria de Educacao;

- Componentes com peso 40% ( quarenta por cento) na pontuagéo final;

a) Cumprimento das metas pedagégicas no ano eletivo estabelecidas em
regulamento especifico, levando em consideragdo taxas de evasac
retencao, IDEB e avaliacdo interna.

| 9)

b) Cumprimento dos dias trabalhados com planejamento adequado das
atividades durante o periodo definido nesta Lei e horario previamente
estabelecido pela Secretaria Municipal de Educagao, que serdo apurados
nos registros oficiais;

c) Acdes efetivas para garantias de freqiiéncias dos estudantes e
encaminhamento para rede de apoio em caso de alunos evadidos ou
infreqlientes quando esgotados as agdes na unidade escolar, que sera
apurado nos dados dos registros oficiais; ‘

d) Cumprimento da Legislagdo (Lei, Decretos, Resolugédo, Portarias e
Instrucbes normativas) da Administracdo Municipal e da Secretaria de
Educacéo que sera apurado por meio de declaragio a ser emitida pelo(a)
secretario de educacao apds ouvir sua equipe;

- Componentes com peso 60% (sessenta por cento) na pontuagéo final;

a) Elaboracdo de relatério com detalhamento das afividades realizadas de
suporte com énfase no dominio e utilizagdo com autonomia de conhecimento
didaticos-pedagogicos necessarios para apoiar professores e a unidade
escolar, que sera apurado por meio de declaracdo a ser emitida pelo
diretor(a) no caso das unidades escolares e pelo(a) secretario(a) de
educacdo apés ouvir suas equipe, nos casos da direcdo e equipe da
secretaria de educacao;

b) Participagdo em convocagdes, cursos e programas de aperfeicoamentos, em
horario de trabalho,, organizadas pela secretaria de Educacdo e pela
unidade escolar verificado por meio de assinaturas em listas de presenga e

Pra%%agrados Coragdes, 200 — Ouro Branco — Minas Gerais -- CEP 36420-000 ~ Fone {31)3741-1200
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A o

com validac&o do diretor da escola e ou secretario(a) de Educagao
conforme modelo constante no regulamento.

Acdes efetivas para garantir a gestdo democratica integrando o corp
docente, administrativo e a comunidade escolar para a elaboragdo do Plan
de Gestdo e da Proposta Pedagégica apurado por meio de relatorio d

equipe da Secretaria de Educagédo para apurar O trabalho de suporte
pedagoégico nas unidades escolares ou do(a) secretario(a) de educagao

quando integrante da equipe de secretaria, conforme modelo constante d
Regulamento.

Apuracdo da evolugdo dos estudantes da unidade escolar frente aos
objetivos de aprendizagem estabelecidos para cada periodo do ano letivos
apurados por meio dos registros realizados na educacao infantil e das
avaliagdes de aprendizagem no ensino fundamental, nos termos constantes

do regulamento.

3. Trabalhadores do Magistério:

a) Cumprimento das metas pedagogicas no ano letivo estabelecidas e

regulamento especifico, levando em consideragao taxas de evasao,

retencéo, IDEB e avaliagdo internas.

b) Cumprimento dos dias letivos definidos com planejamentos adequados
das aulas nos termos desta lei e dos horéarios previamente estabelecidos
pela secretaria Municipal de Educagdo, que serao apurados pelos

sistemas e documentos oficiais;

c) Cumprimento da Legislagdo (Lei, Decretos, Resolugao, Portarias

Instrugdes normativas) da Administragdo Municipal e da Secretaria de
Educacdo que sera apurado por meio de declarag&o a ser emitida pelo(a)

secretario de educacéo apds ouvir sua equipe;

Il - Componentes com peso 60% ( sessenta por cento) na pontuagao

final;

Praga“gnggrados Coragdes, 200 — Quro Branco — Minas Gerais — CEP 36420-000 - Fone (31)3741-1200 /(
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a) Elaboragédo de relatério com detalhamento das atividades realizadas d
acordo com as atribuicdes pertinentes ao seu cargo que serd apurado p
meio de declaracdo a ser emitida pelo(a) diretor(a) da unidade escolar;

b) Participagdo em convocagdes, cursos e programas de aperfeicoamento
em horario de trabalho, organizadas pela secretaria de Educagao e pe
unidade escolar verificado por meio de assinaturas em listas de preseng
e com validagao do diretor da escola e ou secretario(a) de Educagao
conforme modelo constante no regulamento.

4 - Unidades Escolares

[-Componentes com peso 40% (quarenta por cento) na pontuagao final;

a) Cumprimento das metas pedagégicas no ano letivo estabelecidas
em regulamento especifico, levando em consideraco taxas de

evaséo, retencdo, IDEB e avaliacéo internas.

b) Cumprimento do periodo letivo nos termos definidos por esta lei

complementar,

c) Quantidade de falta de professores e servidores durante o periodo

de apuracgdo definido nesta lei complementar;

d) Quantidade de faltas de estudantes durante o periodo de apuragado

definido nesta lei complementar;

e) Cumprimento das normas estabelecidas pela administragao

municipal apurado por meio de Relatério a ser elaborado pe
equipe da Secretaria de Educacéo.

- Componentes com peso 60% (sessenta por cento) na pontuacao final;

a) indice de evasdo escolar apurado por meio de dados colhidos nos

meios oficiais da Secretaria de educacéo;

b) Participacédo dos estudantes em avaliagdes externas e internas;

v Pra{é}j&agrados CoracBes, 200 — Ouro Branco — Minas Gerais — CEP 36420-000 — Fone (31)3741-1200
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o

c)

Evolugdo dos Estudantes frente aos objetivos e aprendizagem
estabelecidos para cada periodo do ano letivos apurados por meio de
registros realizados na educacdo infanti e das avaliacbes de
aprendizagem no ensino fundamental, nos termos constantes do
Regulamento;

Estrutura, organizacédo e limpeza do ambiente escolar, e ou creche e
unidades de ensino, assim como utilizacdo com eficiéncia dos
recursos e equipamentos (luz, 4gua, material de limpeza, material de
secretaria e material pedagogico) apurados por meio de dados
coletados por meios oficiais da Secretaria de Educacéo.

Ouro Branco, 30 de Novembro 2022.
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158 IfenTido Freifek d& Andrade
Presidente da Camara Municipal

Neymar Méagalhies Meireles
Secretario da Camara Municipal
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