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OFICIO N.° PMOB/GAPRE/092/2025

Ao Exmo. Sr. Warley Higino Pereira,

Presidente da Mesa Diretora da Cimara Municipal de Ouro Branco. [ &miars Mupisimat de Doy Sranos
Assunto: Razdes de Veto Total a Proposigédo de Lei n.® 25/2025. W 44 Dats setisde UG 1 09129

Senhor Presidente,

Nobres Vereadores,

Chegou até mim copia da Proposi¢do de Lei n® 25/2025, que “Dispde sobre a preferéncia ao
comerciante local para venda de produtos e servigos nas festas publicas municipais realizadas sob

o regime de terceirizacdo ou de parcerias’.

A Proposicio foi aprovada por esta Colenda Casa e encaminhada para sangao. QOuvida, a

Procuradoria-Geral do Municipio se manifestou pelo veto total ao projeto, pelas seguintes razoes:

Do prazo legal.
Preliminarmente importante considerar que a proposigdo legislativa fol encaminhada na
data de 29 de abril de 2025, tendo o poder executivo o prazo de 15 (quinze) dias, contados da data

do seu recebimento para sancionar ou vetar, conforme dispde os arts. 57 e 58 da Lei Organica
Municipal, in verbis:

Art. 57. A proposicio de lei, resultante de projeto aprovado pela Camara Municipal,
serd no prazo de dez dias, enviada, pelo Presidente da Camara, ao Prefeito que,

concordando, o sancionara e o promulgari, no prazo de quinze dias uteis, contados
na data do recebimento. (GRIFO NOSSO)

Art. 58 Se o Prefeito julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrario ao interesse piiblico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze
dias uteis, contados da data do recebimento e comunicara, dentro de quarenta € 01to
horas, ao Presidente da Camara, os motivos do veto.

Tal prazo encontra-se ainda disciplinado na Constitui¢éo k ederal de 1988, no art. 66, que
assim dispoe:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviard o projeto de lei ao
Presidente da Republica, que, aquiescendo, 0 sancionara.
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§1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse ptblico, veta-lo-4 total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, € comunicara, dentro de

quarenta ¢ oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto. (GRIFO
NOSSO)

Ante o exposto, considerando o prazo legal, tem o poder executivo o prazo até 21 de maio

para manifestagdo, sendo, portanto, tempestivo.

Da Inconstitucionalidade material

A presente proposi¢do de lei analisada, “dispde sobre a preferéncia ao comerciante local
para venda de produtos e servicos nas festas publicas municipais realizadas sob regime de

terceirizagdo ou parcerias”. Em seu artigo primeiro menciona que:

“Art. 1° Sera garantido ao comerciante local, “Microempreendedor (ME) ou Empresa de
Pequeno Porte (EPP)” e as entidades civis sem fins lucrativos reconhecidas por lei
municipal, como de utilidade publica, o direito de preferéncia para ocupar as vagas de
venda de produtos e servigos administradas pelos organizadores ou realizadores das
festas e feiras publicas municipais que tenham sido terceirizadas pelo Municipio por
meio de contratos ou termos de parceria.”

Como € sabido, a Constituicdo Federal, bem como, em legislacdes infraconstitucionais, é
prevista a possibilidade do tratamento diferenciado para o microempreendedor (ME) ou Empresa
de pequeno porte (EPP), ocorre que, a presente proposicdo de lei n.° 25/2025 possui como ideia
precipua impor uma restri¢do local, sendo assim, ferindo dispositivos e principios constitucionais.

Do principio da Igualdade

Principio constitucional previsto no artigo 5° caput, que trata dos direitos e garantias

fundamentais.

Art. 5° Todos s@o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
a0s brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade [...]

O principio da igualdade de maneira genérica, tem como regra que, sdo todos iguais aqueles
que se encontrem diante de uma determinada condigdo, circunstancia idéntica, se difundindo por
todas as relacdes humanas que possui conddo de ser regulado juridicamente, garantindo sob as
constitui¢des liberais e democraticas, a concorréncia, pelo qual € concebido a ordem social,

politica, econdmica e juridica.
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A ideia de se limitar aos comerciantes locais, fere a esséncia do principio da igualdade, no
sentido de ndo permitir que outros comerciantes de regides proximas ou ate das mais distantes,
possam de maneira igualitdria concorrer “as vagas de venda de produtos e servicos administradas

pelos organizadores ou realizadores das festas publicas municipais”.

Em que pese a constitui¢do estabeleca a possibilidade do tratamento diferenciado ao
Microempreendedor e Empresa de Pequeno Porte, entendo que, a 1dela do legislador originario €
no sentido de dar o tratamento diferenciado garantindo uma equidade perante as empresas de
capacidade econémica maior, € ndo com o intuito de diferenciar quem se encontreé nos mMesmos
patamares de condigdes. Adiante, apesar da previsao do oferecimento das vagas “a qualquer outro
interessado”, caso ndo ocorra o preenchimento das vagas pelos comerciantes locais no artigo 2°
paragrafo 1°, ndo retira o cardter restritivo da lei, pois, caso as vagas venham a ser preenchidas
pelos comerciantes locais, ndo restara nenhuma vaga aos comerciantes de outras localidades de

iguais condic¢des aos locais.

Do principio da Livre Concorréncia

Expressamente previsto no artigo 170 iInciso IV, da Constituicdo Federal, a livre

concorréncia é um dos principios da ordem econémica nacional.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes princip1os:

]

[V - livre concorréncia.

O principio da livre concorréncia tem por objetivo, garantir aos agentes econdmicos a
possibilidade de competir no segmento de mercado que escolher, bem como, a garantia de

igualdade entre todos os competidores.

Conforme licdes de Fabbri Moro (2017, p. 338)1, o objetivo da livre concorréncia, néo ¢
apenas a livre iniciativa para o ingresso, ¢ também a competi¢do entre aqueles que estdo no
mercado. Complementa ainda que, é necessdrio sim uma certa regulamentagfo da livre iniciativa

e da livre concorréncia, pois é sabido que, existem abusos econdmicos, que ndo devem ser
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tolerados, conforme positivado no artigo 173 pardgrafo 4° da Constitui¢go Federal.
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Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a exploragdo direta de
atividade econdmica pelo Estado sé serd permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em ler.

[...]

§ 4° - lei reprimira o abuso do poder econdmico que vise & dominagdo dos mercados, a
elimina¢do da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

Como visto, a regra ¢ pela livre concorréncia, ressalvados algumas questdes pontuais que
devem ser objeto de intervengéo estatal, para garantir um mercado de forma igualitario. A lei n.°
12.529/11 que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; dispde sobre a prevengao
e repressdo as infragBes contra a ordem econdmica, em seu titulo V das infragdes da ordem

econdmica, capitulo II das infragdes em seu artigo 36 inciso I menciona o seguinte:

Art. 36. Constituem infragido da ordem econdmica, independentemente de culpa, os atos
sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam pro-duzir os
seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcangados:

I - Limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre
iniciativa;

A letra de lei é clara no sentido da nfo intervengéo, sendo considerada infragdo os atos que
possam de alguma forma limitar, prejudicar a livre iniciativa e livre concorréncia, ainda que 0s

efeitos ndo sejam alcangados, ou seja, ainda que determinado ato ndo tenha limitado ou

prejudicado, a sua mera existéncia ja é considerada como infragdo da ordem econémica.

Sendo papel do judicidrio invalidar atos abusivos do Estado, conforme entendimento do

Supremo Tribunal Federal.

O exercicio de atividades econdmicas e profissionais por particulares deve ser protegido
da coercdo arbitraria por parte do Estado, competindo ao Judiciario, a luz do sistema de
freios e contrapesos estabelecidos na Constitui¢do brasileira, invalidar atos normativos
que estabelecam restrigdes desproporcionais a livre iniciativa e a liberdade profissional.
Jurisprudéncia: RE n® 414426 Relator(a): Min., ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno,
julgado em 01/08/2011; RE 511961, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 17/06/2009.

Conforme proposi¢éo de lei n. ° 25/2025, ao limitar primeiramente para comerciantes
locais, a preferéncia de venda de produtos e servigos nas festas publicas municipais, o legislador
est4 tratando de uma medida extremamente protecionista e anticompetitiva, em que pese, entendo

ser a ideia de “proteger” o comercio local, tal feito almejado podera trazer maleficios a populagao
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consumidora, que consequentemente podera impactar negativamente nos pre¢os a serem oferecido

para a populacéo.

Embora nobilissima a intencdo do inclito Edil autor da Proposi¢éo de Lei n® 25/2025, que
“dispde sobre a preferéncia ao comerciante local para venda de produtos e servigos nas festas
publicas municipais realizadas sob o regime de terceirizagdo ou de parcerias”, entendo por ser
inconstitucional.

Diante o exposto, com base nos fundamentos de fato e de direito retro declinados, opino pelo

VETO INTEGRAL a proposi¢do de Lei n. © 25/2025 de autoria do Poder Legislativo Municipal.

No ensejo renovamos nossos protestos de aprego e consideragao extensivos aos 1tlustres

pares

Ouro Branco/MG@G, 19 de maio de 2025.
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