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PREFEITURA DE
OURO BRANCO

OFICIO N.° PMOB/GAPRE/052/2025

Ao Exmo. Sr. Warley Higino Pereira,
Presidente da Mesa Diretora da Cdmara Municipal de Ouro Branco.
Camara Municipal de Uuro oranco

Protocelp Geral
Assunto: Razdes de Veto Total & Proposicdo de Lein.® 013/2025.
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Senhor Presidente, — & '
Nobres Vereadores, q A i MWemiire

Assinatars Responsivel

Chegou até mim cépia da Proposi¢ao de Lei n° 013/2025, que “Dispde sobre a obrigatoriedade das
redes publica e privada de Satde oferecerem leito ou ala separada para as maes de natimorto e/ou
mies com Obito fetal, estejam aguardando ato médico para retirada do feto, mdes de natimortos

e/ou abortos espontineos no Municipio de Ouro Branco/MG e d4 outras providéncias”.

A Proposi¢io foi aprovada por esta Colenda Casa e encaminhada para san¢do. Ouvida, a

Procuradoria-Geral do Municipio se manifestou pelo veto total ao projeto, pelas seguintes razoes:

Do prazo legal.

Preliminarmente importante considerar que a proposigdo legislativa fo1 encaminhada na
data de 12 de marco de 2025, tendo o poder executivo o prazo de 15 (quinze) dias, contados da
data do seu recebimento para sancionar ou vetar, conforme dispde os arts. 57 ¢ 58 da Lei Organica

Municipal, in verbis:

Art, 57. A proposi¢iio de lei, resultante de projeto aprovado pela Céamara Municipal,
serd no prazo de dez dias, enviada, pelo Presidente da Camara, ao Prefeito que,
concordando, o sancionara e o promulgard, no prazo de quinze dias uteis, contados
na data do recebimento. (GRIFO NOSSO)

Art. 58 Se o Prefeito julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialment¢, no prazo de quinze
dias uteis, contados da data do recebimento e comunicard, dentro de quarenta € o1to
horas, ao Presidente da Cdmara, os motivos do veto.

Tal prazo enconfra-se ainda disciplinado na Constitui¢ao Federal de 1988, no art. 66, que

assim dispoe:

ﬂ . T
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Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdio enviara o projeto de lei ao
Presidente da Repulblica, que, aquiescendo, o sancionara.

§1° Se o Presidente da Reptliblica considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ac interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias tteis, contados da data do recebimento, e comunicard, dentro de

quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto. (GRIFO
NOSSO)

Ante o exposto, considerando o prazo legal, tem o poder executivo o prazo ate 02 de abril

de 2025 para manifestagdo, sendo, portanto, tempestivo.

Do vicio de iniciativa.

Em atendimento a proposicdo de ler n°. 013/2025, observamos um flagrante vicio de

iniciativa, cons:derando a invasdo da competéncia constitucional atribuida ao poder executivo,
pelo poder legislativo.

A Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 61, §1° estabelece as competéncias que sao
de iniciativa privativa do Presidente da Republica, dentre as quais o inciso II, b, disciplina de

maneira incisiva as relacionadas aos servigos publicos, in verbis:

Art. 61...
§ 1° Sdo de imiciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

II - disponham sobre:

b) organizacio administrativa e judiciaria, matéria tributiria e or¢amentéria, servigos
piiblicos e pessoal da administragfio dos Territorios; (GRIFO NOSSO)

Nestes termos o projeto de lei ora apresentado estara criando uma obrigacio a ser observada
pelo Executivo no exercicio da fungédo que lhe é exclusiva, sendo esta uma competéncia que nao
tem possibilidade de delegacéo.

Considerada a origem parlamentar do projeto se constituird em afronta ao principio da
separacdo dos Poderes, em dissonéncia ao que preconiza o art. 2°. da Constitui¢do Federal de 1988,
que dispoe:

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Nestes termos, o principio da separacao dos poderes, conforme diretrizes constitucionais,
ndo admitem a invasdo de um poder sobre o outro nas atribuigdes outorgadas que sdo tipicas da

funcdo adminisirativa, como, por exemplo, dispor sobre como devem ser os servigos de saude.
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Desta forma o projeto de lei em analise, ao estabelecer leitos separados nos hospitais e
maternidades do municipio, interfere na organizagio e funcionamento da administragdo publica
municipal e impde & Secretaria Municipal de Satide, 6rgéo do Poder Executivo, a responsabilidade
pelo atendimento das pacientes.

Assim o constitucionalista José Afonso da Silva, disciplina em seus escritos, que a cada
orgdo ¢ atribuida uma fungdo, que deve ser dotada de autonomia, conforme confere a Carta
Magma, cabendo no exercicilo desta, nao afrontar a competéncia dos outros, ndo sendo, portanto,

o ente, subordinado no exercicio de suas competéncias originarias, vejamos:

Em esséncia, a separacio ou divisio de poderes “consiste um confiar cada uma das
fungBes governamentais (legislativa, executiva e jurisdicional) a érgios diferentes (...)
A divisio de Poderes fundamenta-se, pois, em dois elementos: (a) especializagdo
funcional, significando que cada 6rgdo é especializado no exercicio de uma fungéo (...);
(b) independéncia orginica, significando que, além da especializagdo funcional, ¢
necessario que cada orgdo seja efetivamente independente dos cutros, o que postula
auséncia de meios de subordinagdo” (José Afonso da Silva. Comentdrio contextual a
Constitui¢io, Sdo Paulo: Malheiros, 2006, 2° ed., p. 44).

Assim sendo, o Poder Legislativo, mediante lei de iniciativa parlamentar, usurpou, de um
lado, a iniciativa legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo
legislativo disciplinando atribuigdes de 6rgdo da Administragdo Publica — de modo a disciplinar
matérias afetas & propria gestio de politicas publicas, a exemplo do modo de¢ organizagao dos

espacos dos hospitais e maternidades do Municipio.

Violacio a Reserva de Administracao:

Malgrado a nobilissima intengdo que inspirou o ilustre parlamentar autor da Proposigéo de

Lei em comento, data mdxima vénia, ndo se pode descurar que a matéria veiculada se insere no
ambito da “Reserva de Administragdo”, portanto de iniciativa privativa do Poder Executivo.
A Lei Orgénica de Ouro Branco ao tratar do processo legislativo, previu as mateérias de
iniciativa privativa do Municipio. Vejamos:
Art.19. Compete privativamente ao Municipio:

VII — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou permissio, os
servicos publicos de interesse local, incluindo o de transporte coletivo, que tem carater
essencial; (GRIFO NOSSO).

Bem como as atribuigdes privativas do Prefeito, conforme art. 77 da Lei Organica
Municipal, in verbis:

Art, 77 Compete privativamente ao Prefeito:

-

.
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II — exercer, com o concurso dos auxiliares diretos, a direciio superior do Poder
Executivo; (GRIFO NOSSO)

Sempre que, a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando leis que
equivalem na pratica a auténticos atos tipicos de administragdo, viola-se a harmonia e
independéncia que devem existir entre os Poderes Estatais, como decorréncia do principio da

separacio dos poderes. Nesse sentido, reconhece o Excelso Supremo Tribunal Federal:

RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES — O principio
constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas 4 exclusiva competéncia politico-administrativa do
Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instincia
de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nao
cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da
“separacdo de poderes, desconstituir, por ato legislativo, atos de carater administrativo
que tenham sido editados pelo Poder Executivo no estrito desempenho de suas privativas
atribuicdes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungao
primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituigdo parlamentar e importa em atuagio “ultra vires”
do Poder Legislativo, que nio pode, em sua condic¢io politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais. (ADI 2364,
Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 17/10/2018, ACORDAO
ELETRONICO DJe-045 DIVULG 06-03-2019 PUBLIC 07-03-2019) (GRIFO NOSSO)

Na especie, verifica-se que a Proposicdo de iniciativa parlamentar, pauta e direciona a
tomada de decisOes dos servigos publicos de interesse local, buscando inclusive a participa¢do na
tomada de decisdo dos processos de gestdo das politicas publicas.

Como consabido, compete precipuamente ao Poder Executivo a escolha, o planejamento
e a execucdo das politicas publicas que, com base em prévio juizo de conveniéncia e oportunidade,
entenda mais adequadas e eficazes para o atendimento das necessidades coletivas.

Em outras palavras, havendo mais de uma maneira de promover e assegurar determinado
direito fundaniental, cabe aos Orgaos responsavels pela administracdo publica, com apoio dos
respectivos corpos técnicos, a tarefa de deliberarem ¢ decidirem pela solucdo que melhor atenda
ao proposito, a luz das circunstancias do caso concreto.

De efeito, os gestores publicos detém a necessaria expertise para avaliarem todos os
aspectos de ordem técnica e financeira que devem subsidiar as escolhas politico-administrativas
do Chefe do Poder Executivo, € entdo definir qual a melhor forma de organizar e estruturar os
servicos publicos disponibilizados a populagdo.

Ante o exposto, verificamos a violagdo 4 Reserva de Administragdo, no que se refere as
pretensoes do poder legislativo por meio da proposi¢édo de lei, em que objetiva-se a obrigatoriedade
das redes publica e privada de satide oferecerem leito ou ala separada para as méaes de natimorto

e/ou maes com oObito fetal.

4
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Criacdo de despesa sem indicacdo da respectiva fonte de receita. Auséncia de estimativa
do impacto orcamentdrio-financeiro:

Considerando que o projeto de lei andlise, prevé despesas para o municipio, tendo em vista,
dispor sobre o oferecimento de leito ou alas separadas para as mées de natimorto e/ou maes com
Obito fetal, verificamos acerca da necessidade de ser observadas as regras basicas de Direito

Financeiro.

Nesse diapasdo, nossa Constitui¢do da Republica determina, de modo peremptorio:
Art. 167. Sao vedados:

I - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual;
I1 - a realizacfio de despesas ou a assungio de obrigagdes diretas que excedam os creéditos
or¢amentarios ou adicionais;

Do mesmo modo, a Lei Complementar n® 101/2000 condiciona qualquer forma de
destinacdo de recursos ao atendimento das regras previstas na LDO e a previsio na LOA ou em
créditos adicionais. Veja-se:

Art. 15. Serfio consideradas nio autorizadas, irregulares e lesivas @o patriménio publico

a geracio de despesa ou assungdo de obrigagéo que ndo atendam ¢ disposto nos arts. 16
el7.

(...)

Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de
pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por le1 especifica,
atender as condicdes estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentarias e estar prevista no
orgamento ou em seus créditos adicionais.

Tal como ocorre na avaliacdo de toda e qualquer politica publica, os Programas de
transferéncia devem ser concebidos com muita responsabilidade, dentro do limite dos montantes
de recursos or¢camentarios disponiveis, sob pena de frustragdo dos seus objetivos. No escolio de
Harrisson Leite, “o orcamento € o inicio e o fim de toda agdo estatal, pois a lei do orgamento € que
permite a realizagfio dos gastos publicos. Nada pode ser despendido sem a previsdo nesta lei'”.

Ademais, ndo foi o projeto de Lei instruido com a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro, ¢ a declaracdo no sentido de que a despesa gerada com o Programa possui adequagao
com a lei orgamentaria anual ¢ compatibilidade com a lei de diretrizes orgamentarias e o plano
plurianual, como exige o art. 16, incisos I ¢ II da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desta forma o projeto de lei em analise, cria 6nus financeiro a cargo do Poder Executivo
na eventual necessidade de constru¢do de novos leitos, sem indicar as fontes para custelo da

despesa, em afronta aos normativos aduzidos.

L LEITE, Hamsnn :Feﬁéipa, Manual de Direito Financeiro, 8* Edicdo. Rev. Atual. € Ampl. Salvador: Juspodivm, 2019,
p. 123. o

L
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Mediante o acima exposto, embora nobilissima a intengdo do inclito Edil autor da
Proposicao de Lei n® 13/2025, que “Dispde sobre a obrigatoriedade das redes puiblica e privada de
Saude oferecersm leito ou ala separada para as mées de natimorto e/ou mées com obito fetal,
estejam aguardando ato medico para retirada do feto, mées de natimortos e/ou abortos espontineos
no Municipio dz Ouro Branco/MG”, tenho que o ato incorreu em vicio de iniciativa, do que resulta
sua inconstitucionalidade formal por violagdo ao principio da “Reserva de Administracdo”™, e
criagdo de programa sem indicagdo especifica da fonte de custeio e da estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro.invadindo matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Diante o exposto, com base nos fundamentos de fato e de direito retro declinados, opino
pelo VETO INTEGRAL a proposi¢do de Lei n. ° 013/2025 de autoria do Poder Legislativo
Municipal.

No ensejo renovamos nossos protestos de apregoe e consideragio extensivos aos ilustres

pares

Ouro Branco/MQG, 1° dﬂe abril de 2025.

VL mNIT
Maria Aparecida Coelho da Cunha
OABIMG 39.794
Procuradora Geral

&
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